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Sociedad Fiduciaria

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - COMANDO BRIGADA
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA

PROGRAMA: CONSTRUCCION COMANDO BRIGADA XIIl SCJ

CONVOCATORIA. No. PAF-SCJ-1-037-2021

OBJETO: CONTRATAR LA “INTERVENTORiA INTEGRAL (ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA) PARA LA CONSTRUCCION DEL COMANDO DE LA BRIGADA XIii
DEL EJERCITO, UBICADO EN EL CANTON NORTE DE BOGOTA D.C”.

INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Publicado el informe definitivo de evaluacién econémica y asignacion de puntaje (orden de elegibilidad) y acta de seleccién
del contratista, el dia 17 de junio de 2021, se presentd observacion por parte del PROPONENTE G Y G
CONSTRUCCIONES S.A.S, a la que le damos respuesta en los siguiente términos:

1. INTERESADO: From: JULIETH SILVA <licitacionesjulieth@gmail.com>

Sent: Friday, June 18, 2021 9:52:17 PM

To: CONSTRUCCION COMANDO BRIGADA XIII SCJ <SCJconstruccionbrigadaXIli@findeter.gov.co>; FINDETER
<FINDETER@findeter.gov.co>; NOTIFICACIONES JUDICIALES <notificacionesjudiciales@findeter.gov.co>
Subject: CONVOCATORIA No. PAF-SCJ-I1-037-2021 - OBSERVACION ACTA COMITE FIDUCIARIO N.2
ADJUDICACION - GYG CONSTRUCCIONES SAS

Observacion 1
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Respuesta:

Recibida la observacion relacionada en el asunto, y una vez analizados los fundamentos de hecho y de derecho
que argumenta, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Los términos de referencia de la Convocatoria son muy claros en definir los factores de ponderacion de las
propuestas habilitadas y es asi como en el Capitulo II, Disposiciones Generales, Subcapitulo IIl, numeral 3.1.1.

sub numeral 10 se determina: “EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES. “Una

vez realizada la ponderacién econémica de las propuestas habilitadas con el método que correspondié
asignandoles puntajes, se procedera a realizar la evaluacion de este criterio, asi: La entidad tendré en cuenta

las clausulas penales de apremio, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento, terminacion unilateral o
caducidad, impuestas o declaradas en los contratos en los cuales el proponente haya ostentado la calidad de
contratista.

La entidad descontara DIEZ (10) puntos al proponente por la aplicacion de CADA clausula penal de apremio,
multa, o sancion, impuesta dentro de los TRES (3) afios anteriores al cierre del presente proceso de
contratacion, en contratos en los cuales éste haya ostentado la calidad de contratista.

La entidad descontaré VEINTE (20) puntos al proponente por CADA declaratorias de incumplimiento,
terminacion unilateral o caducidad, declarada dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del presente
proceso de contratacion, en contratos en los cuales el proponente haya ostentado la calidad de contratista.
De conformidad con lo expuesto, el evaluador, una vez realizada la ponderacion de las propuestas economicas,
debe tener en cuenta el cumplimiento de los contratos en los cuales el proponente ostent6 la posicién de
contratista, verificando si la entidad estatal contratante, en ejercicio de su facultad sancionatoria, le aplicé
apremios, multas, sanciones, declaratorias de incumplimientos, terminaciones unilaterales o caducidades. Para
ello, el evaluador debe revisar los registros de multas y sanciones del SECOP, del RUES y de las bases de
datos de consulta de la Contratante, determinando que el acto administrativo a través del cual se impuso la
multa o la sancion segun el caso esta en firme.

Lo anterior, dado que la facultad sancionatoria de la Administracién (delegada por la ley 1150 de 2007, por la
ley 1474 de 2011 en su articulo 86 y por el contrato mismo) es de caracter unilateral y su ejercicio es directo,
sin que para ello se requiera pronunciamiento del juez, dado que la naturaleza juridica de estas decisiones es
la de Actos Administrativos individuales, particulares y concretos, que gozan de presuncién de legalidad, son
de obligatorio cumplimiento para el contratista y junto con el contrato prestan mérito ejecutivo.

En este sentido, para que el acto administrativo goce de ejecutividad, debe estar ejecutoriado y de conformidad
con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), se tiene qué:
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“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedarén en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién, comunicacion o
publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos,
0 se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.
5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo.

En concordancia con lo anterior y de conformidad con el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, los actos
administrativos expedidos en el ejercicio de la facultad sancionatoria contractual admiten recurso de reposicion:

“(...) ¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo
de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre
la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida
s6lo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La
decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia’.

En consecuencia, este tipo de actos administrativos, adquieren firmeza, al dia siguiente de notificacién de
la decisién tomada en el recurso de reposicion interpuesto, o al dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo de la aceptacion del desistimiento del recurso o del vencimiento del término para interponer
el recurso de reposicion. (..)”

En conclusion, la naturaleza juridica de los actos que expide la administracion en ejercicio de su facultad
sancionatoria, una vez en firme, gozan de presuncién de legalidad y por lo tanto son de obligatorio
cumplimiento, ya que su aplicacion no tiene efecto suspensivo, sino que por el contrario, una vez ejecutoriado
debe hacerse efectivo.

Contextualizando lo expuesto en el caso que nos ocupa, observamos que la SOCIEDAD GYG
CONSTRUCCIONES S.A.S, proponente de la Convocatoria PAF-SCJ-I-037-2021, como resultado de la
verificacién juridica consagrada en los términos de referencia para las clusulas penales de apremio, multas,
sanciones, declaratorias de incumplimiento, terminacion unilateral o caducidad, impuestas o declaradas en los
contratos en los cuales el proponente haya ostentado la calidad de contratista, tiene registrada la siguiente
sancion:

Aplicacion de Sancion a titulo de Clausula Penal a través de la Resolucion 372 de junio de 2020, confirmada
mediante resolucién 002 de 2020, el Distrito Especial de Bogota, le aplica sancién, quedando ejecutoriada el
11 de diciembre de 2020.

Por lo anterior se le aplico el descuento de 10 puntos de conformidad con lo establecido en Capitulo I,
Disposiciones generales, Subcapitulo Ill, numeral 3.1.1. sub numeral 10 determina: “EVALUACION FACTOR
CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES de los términos de referencia: “La entidad descontard VEINTE
(20) puntos al proponente por CADA declaratorias de incumplimiento, terminacion unilateral o caducidad,
declarada dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del presente proceso de contratacion, en contratos
en los cuales el proponente haya ostentado la calidad de contratista. y La entidad descontard DIEZ (10) puntos
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al proponente por la aplicacion de CADA clausula penal de apremio, multa, o sancién, impuesta dentro de los
TRES (3) afios anteriores al cierre del presente proceso de contratacion, en contratos en los cuales éste haya
ostentado la calidad de contratista.”

En este sentido, luego de aplicarse los descuentos, el proponente obtiene un puntaje de e 67,3407435 y por lo
tanto no conforma orden de elegibilidad, atendiéndose lo dispuesto en los términos de referencia Capitulo I,
Disposiciones Generales, Subcapitulo Ill, numeral 3.1.1. sub numeral 12, que indica lo siguiente: Una vez
aplicado el criterio de evaluacién factor cumplimiento contratos anteriores, con el puntaje total obtenido se
procedera a establecer el respectivo Orden de Elegibilidad. No conformaran orden de elegibilidad aquellos
proponentes que obtengan un puntaje total inferior a SETENTA (70) PUNTOS, una vez aplicado el criterio
Evaluacion Factor de Cumplimiento Contratos Anteriores.

Asi las cosas, es claro que no es dable omitir la sancion impuesta a la Sociedad GYG CONSTRUCCIONES
S.A.S, cuando los términos de referencia exigen tener en cuenta las sanciones impuestas a los oferentes al
momento de ser evaluados. Sanciones que son producto de la facultad autbnoma y unilateral de la
administracion, que se materializan a través de un acto administrativo con presuncién de legalidad y sus
consecuencias son de obligatorio cumplimiento para los administrados.

Ahora bien, es obligacién de la entidad en cumplimiento del deber constitucional establecido en el articulo 95,
numeral 7 de la Constitucion Politica de Colombia, colaborar con la administracion de justicia y teniendo en
cuenta que hubo hechos que presuntamente puedan enmarcarse en algun hecho punible en la Convocatoria
ART-C-001-2021, se instaurd la correspondiente denuncia, para que sea la justicia quien determine la
responsabilidad.

Por lo anterior, al haber una denuncia interpuesta por los hechos descritos en la Convocatoria ART-C-001-
2021, al revisar la base de datos se observa: “Denuncia en contra de la Sociedad GYG Construcciones S.A.S”
y de acuerdo con los términos de referencia Capitulo I, Disposiciones Generales, Subcapitulo IIl, numeral 3.1.1.
sub numeral 10 inciso 7, que determina: “EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS
ANTERIORES (...) Se descontaran 20 PUNTOS, al proponente frente al cual Findeter o los Patrimonios
Auténomos hayan formulado denuncia penal por presuntos hechos punibles que se hayan presentado en
procesos de contratacién adelantados por la Entidad y en los cuales él haya participado como proponente plural
o singular. En el evento de existir mas de una denuncia instaurada por FINDETER, por cada una se descontaran
10 PUNTOS adicionales.”

Es importante resaltar, que el proponente, en el término de traslado del informe de evaluacién econdmica, tuvo
la oportunidad de presentar observaciones a esta, sin embargo no hizo manifestacion alguna frente a su
calificacion y sélo una vez adjudicado el contrato realiza la observacidn, encontrandose en estos momentos la
etapa de observaciones precluida.

Por lo anterior, su observacion no es procedente y se confirma la evaluacién en el factor de Cumplimiento
Contratos Anteriores al proponente Sociedad GYG CONSTRUCCIONES S.A.S

Para constancia, se expide a los veintidés (22) dias del mes de junio de dos mil veintiuno (2021).
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