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INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - DNP
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA

PROGRAMA: PACTOS TERRITORIALES DNP
CONVOCATORIA. No. PAF-DNP-C-003-2021

OBJETO: CONTRATAR LA “ESTRUCTURACION INTEGRAL TECNICA, LEGAL, FINANCIERA Y SOCIAL EN LAS
FASES DE PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y ACOMPANAMIENTO PARA EL PROYECTO DE CONSTRUCCION
Y DOTACION DE UNA ESTACION DE BOMBEROS EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, DEPARTAMENTO
DE SUCRE, IDENTIFICADO EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL GOLFO DE MORROSQUILLO.”

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il Subcapitulo | Numeral 1.10. y en el
cronograma de la convocatoria, los interesados contaban con la oportunidad de presentar observaciones respecto al
contenido de los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento
relacionado con el presente proceso de seleccion, desde el quince (15) de abril al diecinueve (19) de abril de dos mil
veintiuno (2021). En consecuencia, se recibieron las siguientes observaciones, a la cual se procedera a dar respuesta a
través del presente documento, asi:

INTERESADOS:

1. De: Mario Fernando Gamez Moncada <gamez.ingenieros@gmail.com>
Enviado: sabado, 17 de abril de 2021 1:01 p. m.
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT @findeter.gov.co>

Observacion No 1. |

()

Buenos dias

Por medio de la presente quiero denunciar el requerimiento particular de FINDETER en todas sus convocatorias (licitaciones) de exigir un cupo de crédito, asi

[CONTRATAR LA “ESTRUCTURACION INTEGRAL
[TECNICA, LEGAL, FINANCIERA Y SOCIAL EN LAS
[FASES DE PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y
IACOMPARAMIENTO PARA EL PROYECTO DE
FINDETER - DNP | CONVOCADO |14/04/2021| 23/04/2021 |CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO FLIO Y DOTACION|  § 1.731.207.718 1.805,51 | 7,00
[DEL HOSPITAL DEL GOLFO DE MORROSQUILLOEN frmetein
[EL MUNICIPIO DE COVERAS, DEPARTAMENTO DE
SUCRE, IDENTIFICADO EN EL MARCO DEL PACTO
[FUNCIONAL GOLFO DE MORROSQUILLO",
[CONTRATAR L& “ESTRUCTURACION INTEGRAL
[TECNICA, LEGAL, FINANCIERA ¥ SOCIAL EN LAS
[FASES DE PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y
PAF-DNP-C- [xcOMPARIAMIENTO PARA EL PROYECTO DE
003-2021 | FINDETER-DNP |CONVOCADO [14/04/2021| 23/04/2021 |[CONSTRUCCION ¥ DOTACION DE UNA ESTACIGN $400.051.091] 440,33 5,00
IDE BOMBERGS EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE e
[ToLU, DEPARTAMENTO DE SUCRE, IDENTIFICADO
[EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL GOLFO DE
[MORROSQUILLO."

PAF-DNP-C-
005-2021

https://www.findeter. ias/paf-

Ihttps://www.findeter.gov.c: ias/paf

Para que la propuesta sea considerada héabil financieramente, el proponente nacional, extranjero con sucursal en Colombia y proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, deberan
presentar uno o varios cupes de crédito pre-aprobado o aprobado, todos y cada uno de ellos deberan cumplir con los siguientes requisitos:

|
!
E,

- Comprometidos
Gl Slemerepimiente | minhacienda con Colombia



mailto:gamez.ingenieros@gmail.com
mailto:GRUPO-ICAT@findeter.gov.co
mailto:GRUPO-ICAT@findeter.gov.co

El futuro Presidencia
es de todos | delaRepblica

BBVA Findeter 4

ASE‘E_:t ME.‘.FI'L.iHL‘rT.IU'lIi Banca de Desarrollo Territorial
Sociedad Fiduciaria

d

Se debe presentar certificacién de cupo de crédito y expedida por una entidad financiera vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Razén social de la entidad financiera que expide la certificacion

Nombre completo, cargo y firma del funcionario de |a entidad financiera autorizado para expedir la certificacion.

La certificacion de cupo de crédito debe ir dirigida a la convocatoria

La fecha de expedicién de la certificacion de cupo de crédito debe ser inferior a treinta (30) dias de antelacion a la fecha de cierre de |a presente convaocatoria

El valor del cupo crédito debe ser igual o superior al 20 % del presupuesto de |a presente convecatoria. En caso de no cumplir dicha condicion, SERA CAUSAL DE RECHAZO.
Ninguno de los integrante(s) que aporte la carta cupo de crédito podran tener un porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal menor al treinta por ciento (30%)

~N ;L=

No se aceptara la presentacion de cupos de sobregiro, ni de tarjeta de crédito, ni CDT, ni cuentas de ahorro, ni bonos, ni titulos valores, ni documentos representativos de valores, ni
garantias bancarias y/o cartas de crédito stand by, ni cupos de factoring, ni ningln tipo de mecanismo que no corresponda a un cupo de crédito.

El Comité Evaluador se reserva el derecho de consultar en cualquier etapa de la convocatoria, antes de la adjudicacion, los aspectos que estime convenientes de la carta cupo de crédito,
incluidos entre otros el nimero telefénico y/o correo electronico corporative de contacto, asi come los datos del firmante, para lo cual requerira aclaracion al proponente dentro de un
término perentorio

CUPQ DE CREDITO

- Tanto la aprobacion como el mantenimiento de un cupo de crédito en una entidad bancaria, conllevan costos que deben ser asumidos por cada uno de los proponentes
independientemente de si consiguen o no ser adjudicatarios de los contratos. Estos costos estan representados en la administracion por parte de la entidad bancaria, dado que la
regulacion financiera los obliga hacer provisiones proporcionales al valor del cupo de crédito. En el mejor escenario, dicha comision tiene un costo equivalente al 1% del cupo aprobado.

- Por ejemplo, para un cupo requerido de $1.000.000.000 seria un costo de minimeo $10.000.000 que deben ser asumidos por cada uno de los proponentes, independientemente de si
consiguen o no ser adjudicatarios del contrato.

Por tal motivo, considero pertinente eliminar dicha condicién ya que la exigencia del cupo de crédito carece de sentido principalmente porque los recursos asociados al desarrollo

del proyecto estan asegurados, ademas, es un requisito redundante de los exigidos en la capacidad financiera y capacidad organizacional. Adicionalmente se estaria restringiendo la
participacion de empresas mipymes nacionales que por la crisis actual de la pandemia se han visto obligadas a recurrir a los subsidios del gobierno con lo cual es muy poco probable que
les puedan aprobar cupos de crédito.

Por ultimo, resulta inverosimil que entre la apertura y cierre del proceso apenas transcurra una semana pero los tramites para solicitar un cupo de crédito pueden tardar por lo menos 30
dias en el mejor de los casos.

(LY

Respuesta:

1. En relacion con su afirmacion de “..., considero pertinente eliminar dicha condicién ya que la exigencia del
cupo de crédito carece de sentido principalmente porque los recursos asociados al desarrollo del proyecto
estan asegurados...” me permito manifestar lo siguiente:

Respuesta: La exigencia del cupo de crédito no carece de sentido, debido a que Findeter tomé la decisién de
reemplazar cualquier otro requisito financiero por la expedicion de una certificacion de cupo de crédito emitida por una
entidad vigilada por la Superintendencia de Colombia con el objetivo de buscar un mayor respaldo financiero por parte
de los proponentes, esto teniendo en cuenta que el banco comercial unicamente expide dichas certificaciones bajo|
las siguientes condiciones:

1. El proponente tiene que estar vinculado comercialmente a la entidad bancaria.

2. Debe llevar un tiempo minimo de relacion comercial con el banco que expide dicha certificacion
3. Lacertificacion se emite una vez han estudiado a sus clientes en aspectos que van mucho mas alla del analisis
financiero, ya que también miran el comportamiento de los socios, el origen de los recursos, revisan listas restrictivas
donde verifican temas sensibles como lavado de activos, verifican el comportamiento de pago con el sector financiero,
revisan el origen de los bienes entre otros; aspectos que si bien sobrepasan la capacidad de pago, brindan tranquilidad
en cuanto la legalidad del negocio del proponente asi como del origen de sus recursos.
4,  Elbanco expide la certificacion de cupo pre aprobado una vez ha efectuado un estudio inicial del cliente tanto
de sus estados financieros como de los indicadores resultantes de los mismos (liquidez, endeudamiento, rentabilidad,
capital de trabajo). Si bien los mismos bancos aclaran que dicha certificacién no es una aprobacion definitiva tampoco
emiten la misma sin haber efectuado un estudio juicioso previo que les brinde indicios sobre la exposicion crediticia a
otorgar.
5. El banco expide la certificacion de cupo pre aprobado basandose en la decision tomada por varios comités,
garantizando de esta forma que dicha decisién ha sido suficientemente estudiada y analizada. No es una decision
que se concentre en una Unica persona ni tampoco en una sola dependencia de la entidad financiera.
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6.  El banco revisa constantemente los estados financieros de sus clientes para mirar la evolucion de sus
principales cifras; este estudio se hace con una periodicidad minima de un afio para incrementar o reducir la
exposicion crediticia segun sea el caso.

2. En cuanto a que “...ademads, es un requisito redundante de los exigidos en la capacidad financiera y capacidad
organizacional”

Respuesta: La carta cupo no se debe considerar como un requisito redundante, ya que se permite verificar tanto la
situacion financiera del proponente como la legalidad de su actividad econémica; factores que son fundamentales
para el adecuado desarrollo de las convocatorias. Adicionalmente es importante mencionar que el banco comercial es
completamente idoneo para efectuar un analisis profundo y detallado a sus clientes desde el punto de vista financiero
y legal dado que la colocacién de créditos corresponde a su razon de ser y se basa en la adecuada evaluacion de todo
tipo de Riesgos.

Teniendo en cuenta lo anterior la expedicion de una certificacion de cupo de crédito brinda tranquilidad dado que detras
de su emision ya existen validaciones financieras y legales.

3. Finalmente sefiala que “Adicionalmente se estaria restringiendo la participacion de empresas mipymes
nacionales que por la crisis actual de la pandemia se han visto obligadas a recurrir a los subsidios del gobierno
con lo cual es muy poco probable que les puedan aprobar cupos de crédito”

Respuesta: La evidencia demuestra que en los procesos que adelanta Findeter se presentan diversas empresas, entre
ellas mipymes y personas naturales, incluso en la coyuntura actual de pandemia garantizando de esta forma la
pluralidad de oferentes.

Por ultimo, es importante diferenciar entre la certificacion de cupo de crédito que solicita Findeter de otras modalidades
crediticias que si tienen costo pero que no son las solicitadas por nosotros, por ejemplo, una carta de crédito stand by, o
una garantia bancaria son modalidades que se requieren para estructurar negocios muy complejos, pero ninguna de ellas
es la solicitada por la entidad. Dicha certificacion no implica costos para el cliente y mucho menos pagar un porcentaje de
la operacién aprobada.

2. De: Astrid L Fernandez <Astrid.Fernandez@co.ey.com>
Enviado: lunes, 19 de abril de 2021 5:12 p. m.
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co>
Cc: Cristhian Ramirez Alvarado <cristhian.ramirez@co.ey.com>; Maria F Gonzalez Matiz
<Maria.Gonzalez.M@co.ey.com>; Lina Quintero Stiles <Lina.Quintero.Stiles@co.ey.com>
Asunto: Observaciones TdR - Procesos PAF_DNP-C-003-2021 / 004-2021 y 005-2021

Observacion No 2. |
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Banca de Desarrollo Territorial

Observaciones Generales:

En el cronograma de la presente convocatoria se establece que el plazo para presentar ofertas es el
proximo 23 de abril de 2021; sin embargo, teniendo en cuenta que se presentaran observaciones a la
Convocatoria, que deben ser analizadas y contestadas de fondo por la entidad en un lapso de un (1) dia
habil y enrazon a que tales respuestas pueden generar requisitos adicionales a los inicialmente
contenidos en la Convocatoria, gue implican una mayor gestidn y preparacion por parte de los posibles
oferentes, sumado al tiempo que deben emplear los proponentes en los diversos tramites relacionados
con la constitucian de oferentes plurales considerando que el objeto del servicio a contratar requiere de
aunar esfuerzos entre dos o mas interesados en participar, con el Gnico objetivo de cumplir un fin
comun, en este caso, la presentacion de la oferta, adjudicacidn del proceso y celebracion del contrato

gque se derive de |la presente convocatoria, ademas de la consecucion de la totalidad de los requisitos
exigidos a estos como la garantia de seriedad de |a oferta (proceso en el gue las aseguradoras tardan al
menos cinco (5) dias habiles), solicitamos sea prorrogado el término del cierre en al menos dos semanas
adicionales contadas desde |la fecha inicialmente prevista para el cierre.

Lo anterior en aras de presentar una oferta competitiva y garantizar la libre concurrencia y la pluralidad
de oferentes en este proceso.

Respuesta:

Respecto a la observacion presentada, se informa al interesado que se publicara Adenda por medio de la cual se
modificara el cronograma de la convocatoria y se ampliara la fecha de cierre y entrega de propuestas.

Observacién No 3. |

()

Observaciones legales:

* Solicitamos para gue sean efectivas las medidas de apremio y la cldusula penal establecidas en las
clausulas décimo novena y vigésima del modelo de contrato, se deba constituir en mora al contratista v
en esa medida, sean exigibles dnicamente por via judicial {(no renunciando asi, a |a reconvencion judicial
par parte del Contratista).

Conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, las entidades exceptuadas del régimen de
contratacion pdblica (Ley 80 y sus modificaciones), no podran expedir actos administrativos gue declaren
incumplimientos y hagan efectiva la cldusula penal, lo gue equivale a decir que no podran hacer tales
declaraciones unilateralmente, en consecuencia, se debe acudir al juez del contrato.

Fundamento de ello, citamos la siguiente sentencia del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio
Civil. Sentencia del tres (3) de octubre de dos mil diecisiete (2017). Radicacion ndmero: 11001-03-06-
000-2016-00160-00(2312):
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“[EJI régimen actualmente vigente en relacidn con las potestades unilaterales de declaratoria de
incumplimiento, imposicién de multas pactadas, efectividad de la cldusula penal y garantias
pactadas, se encuentra en las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y tiene como finalidad
garantizar la prevalencia y proteccidn del interés pdblico en la actividad contractual de la
Administracidn. En tal contexto, el articulo 17 de la Ley 1150 calificd las entidades contratantes
gue pueden hacer uso de las mencionadas potestades exorbitantes: “las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacidn de la Administracidn Publica®. La competencia administrativa
previstaenla Ley 1150 de 2007, fue reiterada por la Ley 1474 de 2011, al establecer en el articulo
86 un procedimiento para el ejercicio valido de esas potestades, mediante la expedicidn de los actos
administrativos correspondientes, en virtud a la preeminencia juridica que la entidad contratante
tiene sobre el contratista. En efecto, el Estatuto concede a la Administracidn una especial posician
de mando -imperium- en el confrato estatal, privilegiada o de superioridad juridica y, al contratista
lo ubica en una relacidn de subordinacidn frente a ella. De esta manera, la declaratoria unilateral de

incumplimiento para la efectividad de las multas, cldusula penal y garantias pactadas, son un
conjunto de privilegios y prerrogativas de poder publico con el fin de hacer prevalecer y proteger el
interés general en la actividad contractual frente al interés particular, rompiendo asi el principio de
igualdad entre las partes (..)

[L]aimposicidn unilateral de multas y efectividad de la cldusula penal al tratarse de una competencia
piblica debe fundarse en el principio de legalidad previsto en los articulos 6, 121 y 122 C.P, como
postulado esencial del Estado Social de Derecho y de toda manifestacion del poder pdblico,
conforme al cual serd legitima la actuacidn de las autoridades en cuanto se desarrolle dentro del
preciso dmbito funcional definido por el legislador, proscribiendo las actuaciones de los servidores
ptiblicos gue impliguen omisidn o extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones. Asi as cosas, en
caso de incumplimiento del contratista y ante la ausencia de ley que expresamente otorgue
competencia a la Administracién para la imposicion unilateral de las multas pactadas y la
declaratoria unilateral de incumplimiento para hacer efectiva la cldusula penal, las entidades
estatales exceptuadas del Estatuto por estar sometidas a un régimen especial, no tienen posibilidad
juridica para expedir actos administrativos sobre las sefaladas materias”.

En consecuencia, solicitamos a la entidad ajustar los contenidos de las mencionadas cldausulas en el
sentido antes sefalado.

L)
Respuesta:

Frente la observacién, se tiene que la misma no se acoge, toda vez que, las cldusulas contractuales de los numeral décimo
novena y vigésima, no es excepcional al derecho comtn y es perfectamente vélida. No es excepcional, porque no
esta consagrada en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 y, ademas, porque no es extrafia a los negocios civiles y
mercantiles: el articulo 1594 del Cédigo Civil autoriza que se pacte el pago de una pena por el mero retardo, con el objeto
de apremiar al deudor y no como un mecanismo de tasacién anticipada de los perjuicios. La clausula es valida, pues
esta autorizada por la ley y no tiene causa u objeto ilicito; por otro lado, en las disposiciones civiles y comerciales,
no hay ninguna disposiciéon que prohiba al acreedor perjudicado por el incumplimiento hacer efectiva
unilateralmente la multa mediante descuentos a los saldos a favor del deudor, si esta atribucion tiene su origen
en el acuerdo de voluntades.

Observacion No4 |

()

+« Encuanto a la regla relativa a concentracidn de contratos, entendemos que ésta aplica Unicamente para
aquellos proyectos gque se acaban de adjudicar y/o celebrar entre el proponente y Findeter y aguellos que
se encuentran actualmente vigentes entre las Partes y no han finalizado sus actividades. Agradecemos
confirmar nuestro entendimiento.

(LY

Respuesta:
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En consideracion a la solicitud de aclaracion presentada por el interesado, se informa que frente a la regla del numeral
2.1.4. “CONCENTRACION DE CONTRATOS”, SUBCAPITULO Il “VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES DE
CARACTER JURIDICO, TECNICO Y FINANCIERO” CAPITULO Il “DISPOSICIONES GENERALES” de los Terminos de
Referencia, esta operara cuando el proponente, cuente con cuatro (4) contratos celebrados o adjudicados o en ejecucién
con FINDETER o con los Patrimonios Autonomos — FINDETER, excluyendo de esta regla, los contratos que a la fecha de
cierre de la presente convocatoria conforme el cronograma de la misma, se encuentren terminados para lo cual “...deberd
allegarse la respectiva acta de terminacién sin actividades pendientes o acta de liquidacion con fecha de firma previa
al cierre de la convocatoria’.

Aunado a lo anterior, la Nota 1. Establece que la regla de concentracién de contratos (proponente que cuente con cuatro
(4) contratos celebrados o adjudicados), sera verificada durante todo el desarrollo del proceso de seleccion, pero sera
tenida en cuenta en la evaluacion definitiva e incluso hasta la adjudicacion del contrato o después de firmado, como causal
de terminacion del mismo. Asi las cosas, el proponente que resultare concentrado sera RECHAZADO, o no se firmara el
contrato después de adjudicado o podra pedirse la terminacién del mismo después de firmado.

Observacion No5 |

(-.)

Capacidad financiera:

« Respecto de la solicitud de presentacion de una carta de cupo de crédito, amablemente solicitamos a la
entidad, requerir de forma subsidiaria aceptar la presentacion de Estados Financieros para la verificacion
de los indicadores financieros que correspondan, en donde tales indicadores financieros se ajusten a los
usualmente exigidos para servicios iguales o similares a los de |a presente convocatoria.

1y
Respuesta:

En cuanto a la certificacién de cupo como requisito de orden financiero, es pertinente aclarar qué la misma se emite como
resultado del conocimiento financiero y de la actividad comercial de una empresa; para lograr dicho cometido el banco
efectlia un estudio minucioso a sus clientes a través del andlisis de los estados financieros y los indicadores resultantes
de los mismos (liquidez, endeudamiento, rentabilidad, capital de trabajo).

Adicionalmente, analiza aspectos que van mucho mas alla del analisis financiero porque observan el comportamiento de
los socios, el origen de los recursos, revisan listas restrictivas donde verifican temas sensibles como lavado de activos,
el comportamiento de pago con el sector financiero, revisan el origen de los bienes, entre otros; aspectos que si bien
sobrepasan la capacidad de pago, brindan tranquilidad en cuanto a la legalidad del negocio del proponente asi como del
origen de sus recursos.

Dado que la emisién de la certificacidén de cupo de crédito ya tiene implicito el estudio de los estados financieros con sus
respectivos indicadores ademas de otros aspectos cualitativos que ya fueron mencionados, consideramos que la peticion
de cambio de requisito financiero no aplica y por lo tanto no es acogida su observacién.

Observacion No 6 |
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Forma de pago:

En lo relativo a la forma de pago, agradecemos a FINDETER considerar los siguientes aspectos:

+ Acordar el levantamiento de Actas de entrega y recibo, para lo cual sugerimos el siguiente
texto: "Una vez que EL CONTRATISTA preste los servicios objeto del presente contrato, y EL
COMTRATANTE encuentre gue dichas actividades han sido cumplidas a satisfaccion, de
acuerdo con lo previsto en este contrato y en sus documentos anexos, se levantard la
correspondiente acta de entrega y recibo, la cual serd firmada por las dos partes.”

+ Establecer que: "Las actas de entrega y recibo se levantaran tanto para las entregas
parciales como para los demas productos entregados por EL CONTRATISTA, en los que
conste gue se cumple a satisfaccion con el objeto del contrato y se especifiquen los adelantos
en los servicios y entregas parciales de productos.”

“(. . .)!l

Respuesta:

Validando la solicitud presentada, se informa que no se acoge la observacion, sefialando que la documentacion de soporte
pago es la indicada conforme con lo establecido en el MANUAL OPERATIVO del PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER-
DNP, sin que pueda ser modificados los requisitos para el pago correspondiente.

Observacion No7 |

H(. . .)
Observaciones sobre el equipo de trabajo.

e En el numeral 2.4. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PERSOMAL PROPUESTO, establecen: “Como una buena practica de contratacidn en el presente
proceso serdn tenidos en cuenta los requisitos y disposiciones de equivalencia de experiencia
profesional general por formacidn académica, la cual se aceptard dnicamente para aquellos
perfiles de los Términos de Referencia de esta convocatoria, en los cuales se establecio
expresamente que procedia la misma y confarme a los pardmetros alli indicados”, entendemaos
que aplicarian las normas establecidas para los cargos de “ingeniero” por las leyes colombianas,
teniendo en cuenta que en el pliego no se evidencia explicitamente como se aplicarian las
equivalencias para cada perfil solicitado. Agradecemos confirmar nuestro entendimiento.

« [Deacuerdo al numeral 2.4, se requiere presentar para el personal minimo requerido lo
siguiente: "sus hojas de vida y los soportes de formacion profesional y experiencia deben
presentarse por el proponente que resulte seleccionado en el tiempo establecido en los
presentes términos de referencia”. Por favor confirmar si en el caso de un profesional
vinculado a una firma consultora, es suficiente el certificado laboral de la firma consultora
indicando sus funciones en un proyecto en especifico.

h'(. . .)!!

Respuesta:
De acuerdo a la observacion presentada se aclara que la equivalencia de experiencia profesional general es por formacion
académica, no implica permitir diferentes profesiones de las indicadas para cada perfil; sin embargo, para aclarar lo
indicado en el numeral 2.4. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PERSONAL
PROPUESTO del SUBCAPITULO Il ASPECTOS ESPECIFICOS DEL CONTRATO Y DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO de los Términos de Referencia, seré aclarada mediante adenda.
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Frente a la segunda solicitud, se aclara que el proponente seleccionado debera presentar al interventor para la suscripcion
del acta de inicio, “(...) los contratos de trabajo y/o los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el personal y el
CONTRATISTA o los integrantes del proponente plural”, esto con el prop6sito de validar la vinculacion con dicho consultor;
ahora para validar la experiencia de profesional, el numeral enunciado, sefiala: “Para efectos de verificacion el proponente,
seleccionado debera allegar al supervisor del contrato los certificados de experiencia y/u otro soporte que permita
evidenciar la ejecucion del contrato o proyecto (...)” de acuerdo a las alternativas referidas, que para el caso propuesto
ademas de allegar certificacion de una firma consultora, indicando sus funciones en un proyecto en especifico, necesita
“(...) adjuntar certificacion o soporte de evidencia de la ejecucion del proyecto debidamente suscrita por la entidad que
contraté la ejecucion del proyecto, donde conste que la contratante del profesional ejecuto el proyecto” de acuerdo a la
alternativa B.

3. De: jorge alejandro garcia perez <alejandroperes@gmail.com>
Enviado: martes, 20 de abril de 2021 10:46 a. m.
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co>
Asunto: Observaciones CONVOCATORIA. No. PAF-DNP-C-005-2021

Observacion No 8 |

(-.)

1. Mumeral 2.12. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO

“6. El valor del cupo crédifo o la sumaloria de los cupos aportados debe ser igual o

superor OCHENTA MILLONES DIEZ MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS
M/CTE ($80.010.218,00). En case de no cumplir dicha condicidn, SERA CAUSAL
DE RECHAZO."

Respeclo de este numeral, consideramos excaesivo solicitar un cupe crédito aprobado coma
requisito habilitante financiero, por cuanto se trala de un exceso de la entidad en solicitud
de garantias, pues, se esta conslituyendo una pdliza de cumplimiento v se esta acredilando
una situacion financlera favorable del proponente en funcidn de las condiciones que la
misma entidad establece.

Del mismo modo, la convocatoria no establece de manera especifica al uso y momeanto de
uso de lales recursos, ni 5 es necesario manteneros por la duracidn del contralo, sl hacen
parie de las garantias del contrato o sl simplemente son un indicador de capacidad
financhera sin ninguna olra consecuencia.

Por lo anterior, solicito de manera respetuosa se elimine la necesidad de confar con el cupa
crédite mancionada

L)
Respuesta:

En cuanto a la certificacion de cupo como requisito de orden financiero, es pertinente aclarar que se constituye en un
requisito financiero habilitante. Findeter tomé la decisién de reemplazar cualquier otro requisito financiero por la expedicion
de una certificacion de cupo de crédito emitida por una entidad vigilada por la Superintendencia de Colombia, con el
objetivo de buscar un mayor respaldo financiero por parte de los proponentes en un eventual requerimiento de capital de
trabajo.

Dicha certificacion se emite como resultado del conocimiento financiero y de la actividad comercial de una empresa; para
lograr dicho cometido el banco efectlia un estudio minucioso a sus clientes a través del andlisis de los estados financieros
y los indicadores resultantes de los mismos (liquidez, endeudamiento, rentabilidad, capital de trabajo).

Adicionalmente, analiza aspectos que van mucho mas alla del analisis financiero porque observan el comportamiento de
los socios, el origen de los recursos, revisan listas restrictivas donde verifican temas sensibles como lavado de activos,
el comportamiento de pago con el sector financiero, revisan el origen de los bienes, entre otros; aspectos que si bien
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sobrepasan la capacidad de pago, brindan tranquilidad en cuanto a la legalidad del negocio del proponente asi como del
origen de sus recursos.

Los puntos mencionados anteriormente se constituyen en una garantia para el adecuado desarrollo de las convocatorias
ya que el banco comercial tiene mayor capacidad para efectuar un analisis profundo y detallado a sus clientes desde el
punto de vista financiero, evaluaciéon que se ve reflejada en la expedicion de una certificaciéon de cupo de crédito
preaprobada. Por lo anterior, no es acogida su observacion de eliminar el requisito financiero solicitado.

Observacion No 9 |

(-.)

2. MNureral 2.8.1. CONDICIONES RESOLUTORIAS

Solicilamos a la enlidad aclarar el alcance de la expresién “valor avalado por el
INTERVENTOR" ya que no se hace referancia alguna a un procedimiento especifico de
liguidacidn por causa del acaacimiento de una condicidn resolutonia, por ende se desconoce

el proceso, reglas y facultades que tendria el intervenlor para avalar las cifras
correspondientas a esa liquidacidn por causa especial.

Asl mismo solicitamos se aclare el proceso, reglas y facullades del interventor euando la
condicion resoluloria se presente por una causa imputable al Contratante, an especial los
asuntos comespondientes al dafio emergente y lucro cesante que puedan presentarse.

)
Respuesta:

De acuerdo a la solicitud de aclaracion requerida, frente a la expresion “valor avalado por el INTERVENTOR’ sefialada en
el numeral 2.8.1 CONDICIONES RESOLUTORIAS de los Términos de Referencia, todos los pagos y costos que el
consultor pretenda le sean pagados, deben ser verificados y avalados por el Interventor del contrato, indistintamente de
las condiciones que den origen a dichas liquidaciones o pagos.

Frente al acaecimiento de la condicion resolutoria que surja por una accion u omisién imputable al contratista, se entendera
que es responsable por la resolucion del contrato y como consecuencia, LA CONTRATANTE podré exigirle a su arbitrio
enervar la causal que suscitd el acaecimiento de la condicion resolutoria o la indemnizacién de perjuicios, que en todo
caso debera atender el procedimiento determinado en el contrato para la imposicion de multas y/o sanciones.

En el Manual Operativo (PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER-DNP) el Comité Técnico, tiene la funcién de 4...) .
\Aprobar las terminaciones anticipadas de los contratos derivados donde opere una condicidon resolutoria o
suspensiva”esto en todo caso previa presentacion de la interventoria de los informes, donde podré sugerir ajustes y
cambios que se requieran o se definird si ha acaecido alguna o varias de las condiciones resolutorias ya referidas,
verificando los elementos que correspondan y considere necesarios para recomendar el inicio o no de la ejecucién de
cada una de las Fases. Este detalle de obligaciones del interventor, son obligaciones propias de su contrato y en todo
caso regulados por el Manual Operativo (PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER-DNP.

Observacion No 10 |

()

3. Subcapitulo lll, Cronograma

Ez un hecho nolorio la pandemia causada el COVID-19, cuya ocurrencia ha afectade de
manara masiva a los diferentes sectores de la economia; La emergencia de salud ha
causado graves efeclos econdmicos que han afectado de fuerte manera las actividades de
las companias, en el entendido gue las disposiciones emitidas por &l Goblermno Naconal
para conjurar la crigis como los aislamientos preventivos obligatorios, selectivos e
inteligentas (en suceskin), restriccidn a los horanos de operacion, disminucidn en el
personal de alencidn, han dificultado en extrerna manera la eonsecucidn de decumentos,
palizas, trAmites bancanos entre olros.
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Por lo anterior, Solicitamos que se amplie el plazo para la presentacidn de ofertas en 10
dias habiles an funcdn de la complejidad actual, derivada de los cermas vy aislamientos
presentados en todo el termitono nacional, requerida para la consacuckin de las canas de
aprobacidn de crédilo v cerificados de expaneancia.

Respuesta:
Respecto a la observacién presentada, se informa al interesado que se publicara Adenda por medio de la cual se
modificara el cronograma de la convocatoria y se ampliara la fecha de cierre y entrega de propuestas.

4. De: Licitaciones SBM <licitaciones1@sbm-sas.com>
Enviado: martes, 20 de abril de 2021 5:49 p. m.
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co>
Asunto: Observaciones Proceso No. PAF-DNP-C-003-2021

Observacion No 11|

(...)

Buenas tardes

El presente correo tiene el fin de presentar observacion a los términos de referencia del proceso del asunto.
En el numeral: "2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE", la entidad menciona lo siguiente:

"l. LA EJECUCION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS A NIVEL DE FACTIBILIDAD O DE DETALLE DE PROYECTOS
PARA LA CONSTRUCCION O AMPLIACION O REPOSICION DE EDIFICACIONES DE ESTACIONES DE BOMBEROS,
ATENCION DE EMERGENCIAS U OBJETOS SIMILARES QUE GUARDEN RELACION CON EL PROYECTO A
EJECUTAR.

Il. ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA A NIVEL DE FACTIBILIDAD O DE DETALLE DE PROYECTOS
PARA LA CONSTRUCCION O AMPLIACION O REPOSICION DE EDIFICACIONES DE ESTACIONES DE BOMBEROS,
ATENCION DE EMERGENCIAS U OBJETOS SIMILARES QUE GUARDEN RELACION CON EL PROYECTO A
EJECUTAR."

Considerando que las edificaciones de estaciones de bomberos hacen parte del grupo lll segun la clasificacién de grupos
de usos de la NSR-10, solicito amablemente a la entidad que para la experiencia especifica del proponente se acepten
todas las edificaciones pertenecientes al grupo Ill de la NSR-10.

(L)

Respuesta:

Frente a la solicitud presentada y previa verificacién de las edificaciones comprendidas en el grupo de uso Il -
Edificaciones de atencién a la comunidad segun lo indicado en la NSR 10, esta no se acoge, toda vez que dentro de este
grupo se consideran edificaciones que no guardan relacién directa con el proyecto a ejecutar. De tal forma que se mantiene
la experiencia especifica requerida para el proponente.

Para constancia, se expide a los veintitin (21) dias del mes de abril de dos mil veintiuno (2021).

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - DNP
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA
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