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INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA 
 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER – DNP  
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA  

 
PROGRAMA: PACTOS TERRITORIALES DNP 

 
CONVOCATORIA. No. PAF-DNP-C-003-2021 

 
OBJETO: CONTRATAR LA “ESTRUCTURACIÓN INTEGRAL TÉCNICA, LEGAL, FINANCIERA Y SOCIAL EN LAS 
FASES DE PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y ACOMPAÑAMIENTO PARA EL PROYECTO DE CONSTRUCCIÓN 
Y DOTACIÓN DE UNA ESTACIÓN DE BOMBEROS EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLÚ, DEPARTAMENTO 
DE SUCRE, IDENTIFICADO EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL GOLFO DE MORROSQUILLO.”  
 
De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capítulo II Subcapítulo I Numeral 1.10. y en el 
cronograma de la convocatoria, los interesados contaban con la oportunidad de presentar observaciones respecto al 
contenido de los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento 
relacionado con el presente proceso de selección, desde el quince (15) de abril al diecinueve (19) de abril de dos mil 
veintiuno (2021). En consecuencia, se recibieron las siguientes observaciones, a la cual se procederá a dar respuesta a 
través del presente documento, así: 
 
 
INTERESADOS:  
 

1. De: Mario Fernando Gamez Moncada <gamez.ingenieros@gmail.com> 
Enviado: sábado, 17 de abril de 2021 1:01 p. m. 
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co> 

 

Observación No 1.  

“(…) 
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“(…)”  
Respuesta: 

 
1. En relación con su afirmación de “…, considero pertinente eliminar dicha condición ya que la exigencia del 

cupo de crédito carece de sentido principalmente porque los recursos asociados al desarrollo del proyecto 
están asegurados…” me permito manifestar lo siguiente: 

  
Respuesta: La exigencia del cupo de crédito no carece de sentido, debido a que Findeter tomó la decisión de 
reemplazar cualquier otro requisito financiero por la expedición de una certificación de cupo de crédito emitida por una 
entidad vigilada por la Superintendencia de Colombia con el objetivo de buscar un mayor respaldo financiero por parte 
de los proponentes, esto teniendo en cuenta que el banco comercial únicamente expide dichas certificaciones bajo 
las siguientes condiciones: 
 

1.       El proponente tiene que estar vinculado comercialmente a la entidad bancaria. 
2.       Debe llevar un tiempo mínimo de relación comercial con el banco que expide dicha certificación 
3.       La certificación se emite una vez han estudiado a sus clientes en aspectos que van mucho más allá del análisis 
financiero, ya que también miran el comportamiento de los socios, el origen de los recursos, revisan  listas restrictivas 
donde verifican temas sensibles como lavado de activos, verifican el comportamiento de pago con el sector financiero, 
revisan el origen de los bienes entre otros; aspectos que si bien sobrepasan la capacidad de pago, brindan tranquilidad 
en cuanto la legalidad del negocio del proponente así como del origen de sus recursos. 
4.       El banco expide la certificación de cupo pre aprobado una vez ha efectuado un estudio inicial del cliente tanto 
de sus estados financieros como de los indicadores resultantes de los mismos (liquidez, endeudamiento, rentabilidad, 
capital de trabajo). Si bien los mismos bancos aclaran que dicha certificación no es una aprobación definitiva tampoco 
emiten la misma sin haber efectuado un estudio juicioso previo que les brinde indicios sobre la exposición crediticia a 
otorgar. 
5.       El banco expide la certificación de cupo pre aprobado basándose en la decisión tomada por varios comités, 
garantizando de esta forma que dicha decisión ha sido suficientemente estudiada y analizada. No es una decisión 
que se concentre en una única persona ni tampoco en una sola dependencia de la entidad financiera. 
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6.       El banco revisa constantemente los estados financieros de sus clientes para mirar la evolución de sus 
principales cifras; este estudio se hace con una periodicidad mínima de un año para incrementar o reducir la 
exposición crediticia según sea el caso. 

  
2. En cuanto a que “…además, es un requisito redundante de los exigidos en la capacidad financiera y capacidad 

organizacional" 
  

Respuesta: La carta cupo no se debe considerar como un requisito redundante, ya que se permite verificar tanto la 
situación financiera del proponente como la legalidad de su actividad económica; factores que son fundamentales 
para el adecuado desarrollo de las convocatorias. Adicionalmente es importante mencionar que el banco comercial es 
completamente idóneo para efectuar un análisis profundo y detallado a sus clientes desde el punto de vista financiero 
y legal dado que la colocación de créditos corresponde a su razón de ser y se basa en la adecuada evaluación de todo 
tipo de Riesgos. 
  
Teniendo en cuenta lo anterior la expedición de una certificación de cupo de crédito brinda tranquilidad dado que detrás 
de su emisión ya existen validaciones financieras y legales. 

  
3. Finalmente señala que “Adicionalmente se estaría restringiendo la participación de empresas mipymes 

nacionales que por la crisis actual de la pandemia se han visto obligadas a recurrir a los subsidios del gobierno 
con lo cual es muy poco probable que les puedan aprobar cupos de crédito” 

  
Respuesta: La evidencia demuestra que en los procesos que adelanta Findeter se presentan diversas empresas, entre 
ellas mipymes y personas naturales, incluso en la coyuntura actual de pandemia garantizando de esta forma la 
pluralidad de oferentes. 

  
Por último, es importante diferenciar entre la certificación de cupo de crédito que solicita Findeter de otras modalidades 
crediticias que sí tienen costo pero que no son las solicitadas por nosotros, por ejemplo, una carta de crédito stand by, o 
una garantía bancaria son modalidades que se requieren para estructurar negocios muy complejos, pero ninguna de ellas 
es la solicitada por la entidad. Dicha certificación no implica costos para el cliente y mucho menos pagar un porcentaje de 
la operación aprobada. 

 
 
2. De: Astrid L Fernandez <Astrid.Fernandez@co.ey.com> 

Enviado: lunes, 19 de abril de 2021 5:12 p. m. 
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co> 
Cc: Cristhian Ramirez Alvarado <cristhian.ramirez@co.ey.com>; Maria F Gonzalez Matiz 
<Maria.Gonzalez.M@co.ey.com>; Lina Quintero Stiles <Lina.Quintero.Stiles@co.ey.com> 
Asunto: Observaciones TdR - Procesos PAF_DNP-C-003-2021 / 004-2021 y 005-2021 

 
 

Observación No 2.  

“(…) 
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“(…)”  
Respuesta: 

Respecto a la observación presentada, se informa al interesado que se publicará Adenda por medio de la cual se 
modificará el cronograma de la convocatoria y se ampliará la fecha de cierre y entrega de propuestas. 

 

Observación No 3.  

“(…) 
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“(…)”  
Respuesta: 

Frente la observación, se tiene que la misma no se acoge, toda vez que, las cláusulas contractuales de los numeral décimo 
novena y vigésima, no es excepcional al derecho común y es perfectamente válida. No es excepcional, porque no 
está consagrada en el artículo 14 de la Ley 80 de 1993 y, además, porque no es extraña a los negocios civiles y 
mercantiles: el artículo 1594 del Código Civil autoriza que se pacte el pago de una pena por el mero retardo, con el objeto 
de apremiar al deudor y no como un mecanismo de tasación anticipada de los perjuicios. La cláusula es válida, pues 
está autorizada por la ley y no tiene causa u objeto ilícito; por otro lado, en las disposiciones civiles y comerciales, 
no hay ninguna disposición que prohíba al acreedor perjudicado por el incumplimiento hacer efectiva 
unilateralmente la multa mediante descuentos a los saldos a favor del deudor, si esta atribución tiene su origen 
en el acuerdo de voluntades. 

 

Observación No 4  

“(…) 

 
“(…)”  
Respuesta: 
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En consideración a la solicitud de aclaración presentada por el interesado, se informa que frente a la regla del numeral 
2.1.4. “CONCENTRACIÓN DE CONTRATOS”, SUBCAPÍTULO II “VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES DE 
CARÁCTER JURÍDICO, TÉCNICO Y FINANCIERO” CAPÍTULO II “DISPOSICIONES GENERALES” de los Terminos de 
Referencia, esta operará cuando el proponente, cuente con cuatro (4) contratos celebrados o adjudicados o en ejecución 
con FINDETER o con los Patrimonios Autónomos – FINDETER, excluyendo de esta regla, los contratos que a la fecha de 
cierre de la presente convocatoria conforme el cronograma de la misma, se encuentren terminados para lo cual “…deberá 
allegarse la respectiva acta de terminación sin actividades pendientes o acta de liquidación con fecha de firma previa 
al cierre de la convocatoria”.  
Aunado a lo anterior, la Nota 1. Establece que la regla de concentración de contratos (proponente que cuente con cuatro 
(4) contratos celebrados o adjudicados), será verificada durante todo el desarrollo del proceso de selección, pero será 
tenida en cuenta en la evaluación definitiva e incluso hasta la adjudicación del contrato o después de firmado, como causal 
de terminación del mismo. Así las cosas, el proponente que resultare concentrado será RECHAZADO, o no se firmará el 
contrato después de adjudicado o podrá pedirse la terminación del mismo después de firmado. 

 

Observación No 5 

“(…) 
 

 
“(…)”  
Respuesta: 

En cuanto a la certificación de cupo como requisito de orden financiero, es pertinente aclarar qué la misma se emite como 
resultado del conocimiento financiero y de la actividad comercial de una empresa; para lograr dicho cometido el banco 
efectúa un estudio minucioso a sus clientes a través del análisis de los estados financieros y los indicadores resultantes 
de los mismos (liquidez, endeudamiento, rentabilidad, capital de trabajo). 
 
Adicionalmente, analiza aspectos que van mucho más allá del análisis financiero porque observan el comportamiento de 
los socios, el origen de los recursos, revisan  listas restrictivas donde verifican temas sensibles como lavado de activos, 
el comportamiento de pago con el sector financiero, revisan el origen de los bienes, entre otros; aspectos que si bien 
sobrepasan la capacidad de pago, brindan tranquilidad en cuanto a la legalidad del negocio del proponente así como del 
origen de sus recursos. 
  
Dado que la emisión de la certificación de cupo de crédito ya tiene implícito el estudio de los estados financieros con sus 
respectivos indicadores además de otros aspectos cualitativos que ya fueron mencionados, consideramos que la petición 
de cambio de requisito financiero no aplica y por lo tanto no es acogida su observación. 

 

Observación No 6 

“(…) 
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“(…)”  
Respuesta: 

Validando la solicitud presentada, se informa que no se acoge la observación, señalando que la documentación de soporte 
pago es la indicada conforme con lo establecido en el MANUAL OPERATIVO del PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER-
DNP, sin que pueda ser modificados los requisitos para el pago correspondiente. 

 

Observación No 7 

“(…) 

 
 

 
“(…)” 

Respuesta: 

De acuerdo a la observación presentada se aclara que la equivalencia de experiencia profesional general es por formación 
académica, no implica permitir diferentes profesiones de las indicadas para cada perfil; sin embargo, para aclarar lo 
indicado en el numeral 2.4. REGLAS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL PERSONAL 
PROPUESTO del SUBCAPÍTULO II ASPECTOS ESPECÍFICOS DEL CONTRATO Y DE LA EJECUCIÓN DEL 
PROYECTO de los Términos de Referencia, será aclarada mediante adenda. 
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Frente a la segunda solicitud, se aclara que el proponente seleccionado deberá presentar al interventor para la suscripción 
del acta de inicio, “(…) los contratos de trabajo y/o los contratos de prestación de servicios suscritos entre el personal y el 
CONTRATISTA o los integrantes del proponente plural”, esto con el propósito de validar la vinculación con dicho consultor; 
ahora para validar la experiencia de profesional, el numeral enunciado, señala: “Para efectos de verificación el proponente 
seleccionado deberá allegar al supervisor del contrato los certificados de experiencia y/u otro soporte que permita 
evidenciar la ejecución del contrato o proyecto (…)” de acuerdo a las alternativas referidas, que para el caso propuesto 
además de allegar certificación de una firma consultora, indicando sus funciones en un proyecto en específico, necesita 
“(…) adjuntar certificación o soporte de evidencia de la ejecución del proyecto debidamente suscrita por la entidad que 
contrató la ejecución del proyecto, donde conste que la contratante del profesional ejecutó el proyecto” de acuerdo a la 
alternativa B. 

 
3. De: jorge alejandro garcia perez <alejandroperes@gmail.com> 

Enviado: martes, 20 de abril de 2021 10:46 a. m. 
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co> 
Asunto: Observaciones CONVOCATORIA. No. PAF-DNP-C-005-2021 

 

Observación No 8 

“(…) 

 
“(…)” 

Respuesta: 

En cuanto a la certificación de cupo como requisito de orden financiero, es pertinente aclarar que se constituye en un 
requisito financiero habilitante. Findeter tomó la decisión de reemplazar cualquier otro requisito financiero por la expedición 
de una certificación de cupo de crédito emitida por una entidad vigilada por la Superintendencia de Colombia, con el 
objetivo de buscar un mayor respaldo financiero por parte de los proponentes en un eventual requerimiento de capital de 
trabajo. 
  
Dicha certificación se emite como resultado del conocimiento financiero y de la actividad comercial de una empresa; para 
lograr dicho cometido el banco efectúa un estudio minucioso a sus clientes a través del análisis de los estados financieros 
y los indicadores resultantes de los mismos (liquidez, endeudamiento, rentabilidad, capital de trabajo). 
  
Adicionalmente, analiza aspectos que van mucho más allá del análisis financiero porque observan el comportamiento de 
los socios, el origen de los recursos, revisan  listas restrictivas donde verifican temas sensibles como lavado de activos, 
el comportamiento de pago con el sector financiero, revisan el origen de los bienes, entre otros; aspectos que si bien 
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sobrepasan la capacidad de pago, brindan tranquilidad en cuanto a la legalidad del negocio del proponente así como del 
origen de sus recursos. 
  
Los puntos mencionados anteriormente se constituyen en una garantía para el adecuado desarrollo de las convocatorias 
ya que el banco comercial tiene mayor capacidad para efectuar un análisis profundo y detallado a sus clientes desde el 
punto de vista financiero, evaluación que se ve reflejada en la expedición de una certificación de cupo de crédito 
preaprobada. Por lo anterior, no es acogida su observación de eliminar el requisito financiero solicitado. 

 

Observación No 9 

“(…) 

 

 
“(…)”  
Respuesta: 

De acuerdo a la solicitud de aclaración requerida, frente a la expresión “valor avalado por el INTERVENTOR” señalada en 
el numeral 2.8.1 CONDICIONES RESOLUTORIAS de los Términos de Referencia, todos los pagos y costos que el 
consultor pretenda le sean pagados, deben ser verificados y avalados por el Interventor del contrato, indistintamente de 
las condiciones que den origen a dichas liquidaciones o pagos. 
Frente al acaecimiento de la condición resolutoria que surja por una acción u omisión imputable al contratista, se entenderá 
que es responsable por la resolución del contrato y como consecuencia, LA CONTRATANTE podrá exigirle a su arbitrio 
enervar la causal que suscitó el acaecimiento de la condición resolutoria o la indemnización de perjuicios, que en todo 
caso deberá atender el procedimiento determinado en el contrato para la imposición de multas y/o sanciones. 
En el Manual Operativo (PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER-DNP) el Comité Técnico, tiene la función de “(…) f. 
Aprobar las terminaciones anticipadas de los contratos derivados donde opere una condición resolutoria o 
suspensiva” esto en todo caso previa presentación de la interventoría de los informes, donde podrá sugerir ajustes y 
cambios que se requieran o se definirá si ha acaecido alguna o varias de las condiciones resolutorias ya referidas, 
verificando los elementos que correspondan y considere necesarios para recomendar el inicio o no de la ejecución de 
cada una de las Fases. Este detalle de obligaciones del interventor, son obligaciones propias de su contrato y en todo 
caso regulados por el Manual Operativo (PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER-DNP. 

 

Observación No 10 

“(…) 
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                  “(…)”  
Respuesta: 

Respecto a la observación presentada, se informa al interesado que se publicará Adenda por medio de la cual se 
modificará el cronograma de la convocatoria y se ampliará la fecha de cierre y entrega de propuestas. 

 
4. De: Licitaciones SBM <licitaciones1@sbm-sas.com> 

Enviado: martes, 20 de abril de 2021 5:49 p. m. 
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co> 
Asunto: Observaciones Proceso No. PAF-DNP-C-003-2021 

 

Observación No 11 

“(…) 
Buenas tardes 
El presente correo tiene el fin de presentar observación a los términos de referencia del proceso del asunto.  
En el numeral: "2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL PROPONENTE", la entidad menciona lo siguiente:  
 "I. LA EJECUCIÓN DE LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS A NIVEL DE FACTIBILIDAD O DE DETALLE DE PROYECTOS 
PARA LA CONSTRUCCIÓN O AMPLIACIÓN O REPOSICIÓN DE EDIFICACIONES DE ESTACIONES DE BOMBEROS, 
ATENCIÓN DE EMERGENCIAS U OBJETOS SIMILARES QUE GUARDEN RELACIÓN CON EL PROYECTO A 
EJECUTAR.  
II. ESTRUCTURACIÓN TÉCNICA, LEGAL Y FINANCIERA A NIVEL DE FACTIBILIDAD O DE DETALLE DE PROYECTOS 
PARA LA CONSTRUCCIÓN O AMPLIACIÓN O REPOSICIÓN DE EDIFICACIONES DE ESTACIONES DE BOMBEROS, 
ATENCIÓN DE EMERGENCIAS U OBJETOS SIMILARES QUE GUARDEN RELACIÓN CON EL PROYECTO A 
EJECUTAR."    
Considerando que las edificaciones de estaciones de bomberos hacen parte del grupo III según la clasificación de grupos 
de usos de la NSR-10, solicito amablemente a la entidad que para la experiencia específica del proponente se acepten 
todas las edificaciones pertenecientes al grupo III de la NSR-10. 
“(…)”  
Respuesta: 

Frente a la solicitud presentada y previa verificación de las edificaciones comprendidas en el grupo de uso III - 
Edificaciones de atención a la comunidad según lo indicado en la NSR 10, esta no se acoge, toda vez que dentro de este 
grupo se consideran edificaciones que no guardan relación directa con el proyecto a ejecutar. De tal forma que se mantiene 
la experiencia especifica requerida para el proponente. 

 
Para constancia, se expide a los veintiún (21) días del mes de abril de dos mil veintiuno (2021). 
 
 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER – DNP  
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA 

 

 


