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Banca de Desarrollo Territoria
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - SENA ANTIOQUIA
FIDUCIARIA POPULAR S.A.
PROGRAMA: AT SERVICIOS NACIONAL DE APRENDIZAJE
CONVOCATORIA No. PAF-ATSENA-0-047-2022

OBJETO: CONTRATAR LA “EJECUCION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y LA QONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA NUEVA SEDE NODO ESPECIALIZADO EN TEGNOLOGIA PARA EL SECTOR DE
CONFECCIONES DEL SENA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”.

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y
ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD)

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.1.1. INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE
PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD), del Subcapitulo Il EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS, del
Capitulo Il DIPOSICIONES GENERALES de los términos de referencia y en el cronograma de la convocatoria, los
interesados contaban con la oportunidad de presentar observaciones al informe hasta el dia 21 de junio de 2022, se
presentd la siguiente observacion.

De: HINCCO SAS <HINCCO@hotmail.com>

Enviado: martes, 21 de junio de 2022 3:10 p. m.

Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>
Asunto: observacion a la evaluacion proceso PAF-ATSENA-0-047-2022

OBSERVACION

“Sefiores ]

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER — SENA ANTIOQUIA

Bogota D.C. — Colombia

Referencia; CONVOCATORIA No. PAF-ATSENA-0-047-2022

Por medio de los documentos adjuntos, me permito presentar propuesta para participar en la presente convocatoria cuyo
objeto es CONTRATAR - LA “EJECUCION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA NUEVA SEDE NODO ESPECIALIZADO EN TEGNOLOGIA PARA EL SECTOR DE
CONFECCIONES DEL SENA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”
Asunto: aclaracion observacion a evaluacion asignacion puntaje.

Estimados sefiores:

Los suscritos Hugo Francisco Hinestroza Montenegro, Hugo Francisco Hinestroza Montenegro y HECTOR EDUARDO
RIOS FUENTES, debidamente autorizados para actuar en nombre HINCCO SAS y en nombre propio
correspondientemente, expresamos lo siguiente:

Segun la evaluacion emitida el dia 17 de junio de 2022, seguin cronograma se presenta la siguiente observacion:

En la Guia modalidad F71-Obras Inconclusas o sin uso. define como:
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Obra Civil Inconclusa: Construccion, mantenimiento, instalacion o realizacion de cualquier otro trabajo material sobre
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago, que un (1) afio después de vencido el término
de liquidacion contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para el interés general o el definido por la entidad
estatal contratante, o no esté prestando el servicio para el cual fue contratada.

Cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por causas que no sean imputables al contratista, un
comité técnico, designado por el representante legal de la entidad contratante, definira si efectivamente corresponde a
una obra civil inconclusa.

Se aclara que la obra cuyo objeto es: “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE VIAS URBANAS EN LOS
BARRIOS SANTA MARIA CALLE 2 Y LOURDES CALLE 3 A EN LA CABECERA MUNICIPAL DE LA VEGA CAUCA." A
nombre de HECTOR EDUARDO RIOS FUENTES identificado con CC 76.324.154 Se encuentra suspendida por factores
técnicos y econémicos los cueles deben ser evaluados y viabilizados por la secretaria técnica del OCAD municipal, para
ello adjuntamos el acta de suspension firmada por todos los que intervienen en ella que dan fe de lo expresado y la
suspension es un acto administrativo legal que ampara la no continuidad de la obra hasta que se solucionen los eventos
o situaciones objeto de la suspension.

Se eleva copia a CONTRALORIA para ser aclarado, y en el evento de haber un error no cause una posible afectacion
por parte de FINDETER al ser inducido al error involuntariamente y con ello perjuicios al proponente en el caso de no ser
adjudicatario al restar puntos por no tener una informacion ACTUALIZADA, clara y veraz.

Atentamente,

CONSORCIO HINCCO
RL Hugo Francisco Hinestroza Montenegro
C. C. No.: 12.754.374 de Pasto (N)

HECTOR EDUARDO RIOS FUENTES
C.C. 76.324.154 de Popayan”

RESPUESTA:

El Analizada la observacion, se procede a dar respuesta a la misma conforme a lo siguiente:

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-FINDETER, es una sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo
de las anénimas, organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y sometida a vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Asi mismo, por expresa disposicion del articulo 6 del Decreto 4167 de 2011, asi como del articulo 15 de la Ley 1150 de
2007, el régimen de contratacion del FINDETER es el derecho privado, salvo en lo que se refiere al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal y los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267de la Constitucion Politica. Por lo anterior, los
procesos de contratacion se regiran de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil, Cddigo de Comercio y demas
normas que resulten aplicables, y en tal sentido por las reglas que se establecen en su proceso de contratacion (numeral
2. del Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE”).

En consecuencia, la contratacion de que trata el presente proceso, no se somete al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica ni demas normas concordantes, como la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decretos
Reglamentarios.

Asi las cosas, la entidad en sus procesos de contratacidn, y en ejercicio de su facultad de direccién de estos, la autonomia
de la voluntad y el bien o servicio a contratar, fija para cada convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion,
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de modo que se garantice la seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, debido proceso y la escogencia de la oferta mas
favorable, atendiendo los principios de la administracion publica (Articulo 209 Superior), esto es, de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestién Fiscal (Articulo 267 Superior).

Conforme con lo anterior, se establecio en los términos de referencia los criterios de habilitacion juridica, financiera y
técnica adecuados y proporcionales, asi como el criterio de evaluacién de las propuestas que garantizan, tanto la
transparencia, seleccion objetiva y la imparcialidad de la seleccién de contratistas, como el buen desempefio de los
proponentes en su ejercicio pre-contractual y contractual.

Precisamente, con el fin de contar con proponentes que, en su actividad no tengan reportes por su desempefio o por
hechos regulados en la normatividad que regula los procesos de seleccion, se incorpor6 en los términos de referencia el
criterio de “Evaluacion Factor Cumplimiento Contratos Anteriores” conforme al cual a la ponderacién econdmica de las
propuestas habilitadas con el método que haya correspondido asignandoles puntaje, se descontaran puntos, en forma
general, por la aplicacién de cladusulas penales de apremio, multas o0 sanciones, incumplimientos o terminaciones
unilaterales declaradas, demandas civiles o juicios de responsabilidad contractual o en tribunales de arbitramento,
reclamacion o solicitud de ocurrencia de siniestro de garantias, conductas colusorias impuestas por la Superintendencia
de Industria y Comercio y, por ultimo, por “... anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas de que trata le Ley 2020 de 2020". (Sub-numeral 11, del numeral 3.1.1. del Subcapitulo Il
EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS de los términos de referencia) (subrayado fuera de texto)

Al respecto al criterio de descuento por la anotacion vigente en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, los
términos de referencia, establece que:

“Se consultaran y analizaran las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de proponentes plurales, cuenten con alguna
anotacion vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontaran DIEZ (10) puntos al
proponente por CADA anotacion.

Los descuentos de que trata este numeral se efectuara del puntaje obtenido por el proponente en la evaluacién de
la propuesta econémica.” Subrayado fuera de texto.

Este criterio de descuento apropié, UNICAMENTE, como fuente de informacion para el efecto, el encontrarse con
anotaciones enel Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas administrado por la Contraloria General de la Republica
-CGR (Articulo 7 Ley 2020 de 2020). En consecuencia, se resalta que el articulado de esta norma no es aplicable al
proceso (por cuanto es este un proceso que se rige por el derecho privado méas no por el régimen de contratacién estatal)
sino respecto de las anotaciones que realice la CGR en virtud de la informacién que sobre Obras Civiles Inconclusas
reporten las entidades estatales, tal y como quedé plasmado en los términos de referencia, reglas aplicables para la
presente convocatoria.

Esta condicion es objetiva, en tanto que, con la sola inclusion en el registro de la obra inconclusa, segun los términos de
referencia, es susceptible de descuento.

Conforme con lo anterior, lo sefialado en el inciso tercero del articulo 6° la Ley 2020 de 2020, y la valoracion de que la
obra reportada por el Municipio de La Vega no es de las denominadas como Obra Inconclusa, tendra que acudirse a las
instancias que correspondan para las aclaraciones o ajustes que tengan a lugar. Al respecto, la norma CITADA sefiala:

“Cualquier controversia o solicitud que surja en relacion con los reportes de informacion que suministre la entidad
contratante, seran resueltos por esta, atendiendo los principios y disposiciones establecidos en la normatividad
vigente.”

En consecuencia, no es el comité evaluador, ni el PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER — SENA ANTIOQUIA quien
pueda determinar las razones que dieron origen al reporte generado en el Registro de Obras Inconclusas de la
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Contraloria, o valorar los soportes documentales que puedan afectarlo o modificarlo, toda vez que la entidad competente
para tal fin es, por un lado, la Entidad Estatal reportante, o, en Ultimas, la Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, desde la publicacién de la convocatoria en la pagina web de la entidad, los interesados conocieron los
requisitos de participacion, inhabilidades, conflictos de interés, causales de rechazo, evaluacion de las ofertas y los
descuentos por cumplimiento de contratos anteriores, especialmente, el referido a anotaciones en el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas prevista en inciso nueve del numeral 11. EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO
CONTRATOS ANTERIORES, las cuales no fueron objeto de observaciones por ninguno de los posibles proponentes.
En consecuencia, no podria dejarse de aplicar la regla en este estado del proceso de seleccidn.

Por todo lo anterior, no se acoge la observacion presentada y, por lo mismo, se mantiene el resultado contenido en el
INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD) publicado el
17 de junio de 2022.

Para constancia, se expide a los veintitrés (23) dias del mes de junio de dos mil veintidos (2022).

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - SENA ANTIOQUIA
FIDUCIARIA POPULAR
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