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PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER AGUA SAN ANDRES
FIDUAGRARIA S.A.

PROGRAMA: EJECUCION DE PROYECTOS INTEGRALES DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO BASICO.

CONVOCATORIA: PAF-AASB-1-067-2021

OBJETO: CONTRATAR LA “INTERVENTORIA INTEGRAL (TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA) A LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “LA
EJECUCION CONDICIONAL EN FASES DE LA ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS Y LA EJECUCION DE LAS OBRAS PARA LA TERMINACION DEL PLAN MAESTRO
DE ACUEDUCTO DE PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA ISLAS”.

INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Numeral 1.10. y en el cronograma de la
convocatoria, los interesados contaban con oportunidad para presentar observaciones respecto al contenido
de los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento
relacionado con el presente proceso de seleccidn, desde el 24 hasta el 28 de septiembre, a las 5:00 p.m.

En el término establecido se presentaron observaciones por parte de un interesado, frente a la cual se procedera
a dar respuesta a través del presente documento, en los siguientes términos:

De: Alejandro Murcia sandoval <amurciasandoval@gmail.com>

Enviado: martes, 28 de septiembre de 2021 2:55 p. m.

Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA
<GRUPO-ICAT@findeter.gov.co>

Asunto: Solicitud de aclaraciones proceso PAF-AASB-I-067-2021.

OBSERVACION TECNICA No.1 |

¢ Cuél es el Factor multiplicador definido por la entidad y en qué documento del proceso y numeral se define esta
informacién por la entidad?

RESPUESTA:

Se aclara al interesado que el factor multiplicador establecido por la Entidad corresponde al 239% para la fase 1y al
240% para la fase 2. Sin perjuicio de lo anterior, es responsabilidad de cada proponente estructurar su propuesta
econdmica y calcular su factor multiplicador atendiendo su estructura de costos, habida cuenta de su experiencia en la
ejecucion de este tipo de proyectos y atendiendo las exigencias solicitadas en los términos de referencia.

Por otro lado, en el numeral “1.3.1 METODOLOGIA DE CALCULO - PRESUPUESTO ESTIMADO (PE)" y en el
“FORMATO No. 5 ESTIMACION PROPUESTA ECONOMICA DETALLADA Y FACTOR MULTIPLICADOR’ (el cual
debera ser diligenciado por el contratista seleccionado) de los términos de referencia, se establecen algunas
consideraciones generales asociadas a aspectos que debe tener en cuenta el proponente en el calculo del factor
multiplicador.

OBSERVACION TECNICA No.2 |

¢ El factor multiplicador ofertado en la oferta econémica, puede superar el factor multiplicador definido por la entidad sin
entrar en causal de rechazo de la oferta?

RESPUESTA:

Se informa al interesado que en los términos de referencia no se contempla el factor multiplicador dentro de un rango
minimo 0 un maximo.
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No obstante, en el numeral 1.3.2 RESUMEN DEL PROYECTO de los términos de referencia, se establecen los valores
minimos y maximos para el presupuesto estimado el cual debera ser tenido en cuenta por los oferentes para la
elaboracion de su propuesta econémica so pena de rechazo de la misma.

Finalmente se aclara que el formato 5 correspondiente a la “estimacion de la propuesta econdmica detallada y factor
multiplicador” no es objeto de verificacion ni evaluacion en esta etapa del proceso, por lo tanto, su estimacién no se
constituye como causal de rechazo.

OBSERVACION TECNICANo.3 |

Respecto a los valores unitarios de personal y otros cotos del presupuesto oficial, ; cual es porcentaje minimo y maximo
de los valores unitarios que pueden ser ofertados en el formulario de oferta econémica, sin caer en rechazo de su oferta
econémica? Es decir, por ejemplo, los valores unitarios podran variarse entre el 90% y el 110% del valor unitario del
presupuesto oficial. (Teniendo en cuenta que el valor total de la oferta no superara el valor maximo del presupuesto
oficial).

RESPUESTA:

Se aclara al interesado que esta convocatoria tiene por objeto actividades de interventoria, por lo tanto la metodologia
del calculo del presupuesto estimado es por precio global fijo y no por precios unitarios.

Los proponentes para la elaboracién de su oferta econémica deberan tener en cuenta lo indicado en el numeral 1.3.2
RESUMEN DEL PROYECTO en donde se encuentran establecidos los valores maximos y minimos en los que puede
ser presentada la oferta del proponente para la ejecucién del contrato de interventoria los cuales se deben tener en
cuenta para la elaboracion de la propuesta econdmica so pena de rechazo de la misma.

Respecto a los valores unitarios de personal y otros costos del presupuesto oficial, los mismos deberan ser diligenciados
por el contratista seleccionado en el formato 5.

OBSERVACION TECNICANo.4 |

¢ Cudles son los impuestos que deben ser asumidos por el contratista de interventoria y sus respectivos porcentajes?
(impuestos, retenciones, estampillas, entre otros que apliquen) y ¢ Cual es la ubicacién de esta informacion dentro de los
documentos del proceso?

RESPUESTA:

El numeral 1.4 IMPUESTOS de los términos de referencia, define lo siguiente:

“El contratista debera considerar en su oferta todos los costos correspondientes a impuestos, tasas, contribuciones o
gravamenes que Se causen con ocasion de la suscripcion, legalizacion, ejecucion, liquidacién del contrato y demas a
que haya lugar del orden nacional y Territorial.

A su vez, debe tener en consideracion el Articulo 22 de la Ley 47 de 1993, aplicable para la isla de San Andrés, el cual
aduce: “Exclusion del impuesto a las ventas. La exclusion del régimen del impuesto a las ventas se aplicara sobre los
siguientes hechos:

a) La venta dentro del territorio del Departamento Archipiélago de bienes producidos en él;

b) Las ventas con destino al territorio del Departamento Archipiélago de bienes producidos o importados en el resto del
territorio nacional, lo cual se acreditara con el respectivo conocimiento del embarque o guia aérea;

¢) La importacién de bienes o servicios al territorio del Departamento Archipiélago, asi como su venta dentro del mismo
territorio;

d) La prestacion de servicios destinados o realizados en el territorio del Departamento Archipiélago. Adicionado por el
art. 176, Ley 1819 de 2016: ARTICULO 176. Adiciénese un literal al articulo 22 de la Ley 47 de 1993, el cual quedaré
asi:

e) La circulacion, operacion y venta dentro del departamento archipiélago de los juegos de suerte y azar y las loterias.”

Adicionalmente tendré en cuenta, los costos de las pdlizas incluidas en el numeral GARANTIAS del presente documento
y todos los demas impuestos que se generen por la celebracion de este contrato.

Es responsabilidad exclusiva del contratista realizar las averiguaciones, los célculos y estimaciones que considere
necesarios para elaborar su propuesta econoémica y, por ende, le asiste la obligacién de consultar ante las diferentes
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entidades recaudadoras qué impuesto le es aplicable en caso de ser adjudicatario, todo esto enmarcado en el hecho de
que el PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - AGUA SAN ANDRES es la CONTRATANTE y realiza la contratacion
bajo el Régimen Juridico del derecho privado”

De acuerdo con lo anterior es responsabilidad del contratista contemplar todos los costos que se requieran para la
ejecucion del contrato, haciendo las consultas ante las entidades recaudadoras que considere pertinentes verificando
que impuesto le es aplicable en caso de ser adjudicatario.

En todo caso, se aclara que con la presentacion de la propuesta el proponente declara que conoce todas las condiciones
tributarias que podrian llegar a afectar al proyecto.

OBSERVACION TECNICANo.5 |

¢ Cudl es la forma de pago de los impuestos y tasas por parte del contratista? Es decir, una vez firmado el contrato, el
pago de las estampillas se realiza al inicio del contrato, durante el contrato (descuentos parciales de cada factura), como
descuento de la primera factura o al final del contrato en el dltimo pago por liquidacion.

RESPUESTA:

Los pagos de los impuestos y tasas estan asociados a la naturaleza particular de cada impuesto o tributo, el contratista
debera realizar los pagos de los mismos segun la normatividad y los estatutos locales regionales o nacionales que
establecen como debe ser realizado por el contratista cada uno de los rubros por parte del contratista, esta informacion
debe ser verificada por el contratista con las entidades recaudadoras y las entidades que establecen la normatividad con
el fin de poder programar el flujo de recursos que requiere el contratista para el desarrollo del contrato.

OBSERVACION TECNICANo.6 |

Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose del factor multiplicador y presupuesto oficial en formato Pdf y
Excel. Mostrando el factor multiplicador con todos los decimales segun su desglose y en el presupuesto oficial
redondeando valores unitarios, dedicaciones y totales, basados en las reglas de redondeo establecidas en el pliego de
condiciones.

RESPUESTA:

Se informa al interesado que el calculo discriminado del factor multiplicador y del presupuesto no son documentos que
hagan parte de los anexos que se publican como parte de la convocatoria ni requisito para la verificacion de los requisitos
habilitantes y/o evaluacion economica.

Es responsabilidad de cada proponente realizar el calculo del valor de su propuesta atendiendo la experiencia en la
ejecucion de este tipo de proyectos, considerando su estructura de costos, el personal requerido, el plazo de ejecucion,
el alcance, las obligaciones y todos los costos en los que pueda incurrir en la ejecucion del mismo.

Por ello, para la estructuracion de la oferta econdmica debera considerar todas las condiciones establecidas en los
términos de referencia y demas documentos anexos.

OBSERVACION TECNICA No.7 |

Se solicita a la entidad el cargue del formulario para la oferta econémica en formato Excel pre-diligenciado por la entidad
de tal forma que el oferente solo registre los espacios de valores unitarios y no incurrir en errores de transcripcion de
descripciones, cantidades, dedicaciones, unidades, entre otros, y evitando que la entidad induzca al error al oferente y
por consiguiente el rechazo de la oferta econémica.

RESPUESTA:

Se informa al interesado que dentro de los documentos de la convocatoria se encuentra publicado el formato 4
“formato_4_propuesta_economica.xlsx” en el cual se relaciona la informacion que debera ser diligenciada por los
oferentes y el cual permite la verificacion del valor total de la oferta. Dicho formato debera presentarse como Sobre N° 2
de la propuesta para efectos de evaluacion y calificacion, de conformidad con lo previsto en los numerales 1.13. FORMA
DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS y siguientes de los términos de referencia.

Por lo anterior, es responsabilidad exclusiva del proponente la elaboracién de la propuesta econémica acatando todas
las consideraciones establecidas en los documentos de la convocatoria siendo responsable de cualquier error en el que
incurra en la estructuracion de la propuesta.
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Finalmente los documentos publicados como parte de la convocatoria deben ser verificados por los interesados y advertir
en las observaciones al proceso cualquier situacion que deba ser aclarada con el fin de evitar errores o imprecisiones
que sean identificados por los interesados y que pueda inducir a error a los proponentes, o anterior con el fin de que la
entidad pueda analizar y en caso de aplicar realizar a través de adenda las modificaciones que puedan llegar a proceder.

OBSERVACION TECNICANo.8 |

Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose de ensayos de laboratorio con descripcion, unidad, cantidad,
valor unitario estimado por la entidad (especificar si incluye IVA).

RESPUESTA:

Se informa al interesado que en los documentos del proyecto se establece el alcance del mismo y las actividades a las
cuales se les realizara interventoria, por lo anterior los oferentes deberan considerar en su estructura de costos la
cantidad y tipologias de ensayos que considere sean requeridas para el cumplimiento de las condiciones contractuales
incluyendo sus obligaciones, por lo anterior, cada proponente debe realizar el calculo del valor de su propuesta
atendiendo la experiencia en la ejecucion de este tipo de proyectos.

Adicionalmente, sin perjuicio de la cantidad y tipologias de ensayos que se contemple en la oferta econoémica y
considerando que el valor de la interventoria es por precio global fijo, éste debera realizar la totalidad de pruebas y
ensayos que se requieran para garantizar el correcto seguimiento y control de las obras objeto de interventoria.

Se tiene ademas que para la estructuracion de la oferta el proponente debe considerar lo dispuesto en el numeral 1.4.
IMPUESTOS. de los términos de referencia donde se establecen las condiciones del IVA para el departamento
Archipiélago.

OBSERVACION TECNICANo.9 |

Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos y aprobados los requisitos, se radica la factura ante la entidad,  Cuanto
tiempo en dias habiles o calendario la entidad paga al interventor el valor de la factura? (Teniendo en cuenta que la
entidad conoce los tiempos de gestién de su propia entidad

RESPUESTA:

Respecto al término para el pago de la factura se informa que la Nota 6 del numeral 1.5. FORMA DE PAGO de los
términos de referencia los establecen asi: “NOTA 6: Para los pagos, se debe contar con el visto bueno del Supervisor al
informe de interventoria y se efectuaran dentro de los TREINTA (30) DIAS CALENDARIO siguientes a la radicacion en
debida forma de la respectiva factura en FINDETER con el cumplimiento de los requisitos indicados.”

OBSERVACION TECNICA No. 10|

Se solicita amablemente a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacion en la oferta econoémica, para garantizar
que el personal idéneo y completo; Lo anterior es porque en algunos casos se considera camioneta y en el personal no
considerar conductor, se solicita Topdgrafo y no se contempla cadenero.

RESPUESTA:

El personal establecido en los términos de referencia es el minimo requerido para la ejecucién del contrato el cual debe
ser tenido en cuenta con los requisitos minimos establecidos para la elaboracién de su oferta. Por otro lado, se aclara
que si el contratista contempla un vehiculo dentro de la elaboracién de su oferta, debe incluirlo con todos los costos
incluidos el del conductor, adicionalmente se aclara que dentro del personal minimo se contempla el cadenero.

Sin perjuicio de lo anterior, si el proponente requiere personal adicional al minimo establecido en los términos de
referencia debera garantizarlo de conformidad con lo establecido en el anexo 1 personal de los términos de referencia el
cual establece que: “No obstante, la dedicacién de tiempo estimada, de ser necesario una mayor dedicacion, el
CONTRATISTA DE INTERVENTORIA debera garantizar su permanencia, sin que se genere costo adicional para el
CONTRATANTE, asi mismo, de requerirse un mayor nimero de perfiles.”

OBSERVACION TECNICA No. 11|

Se solicita amablemente a la entidad aclarar si existe una doble tributacion dado que dentro del FM esté contemplando
impuestos, tasas y contribuciones, que al llegar al subtotal del presupuesto se calcula el IVA, es decir se calcula IVA
sobre impuestos, tasas y contribuciones, es decir una doble tributacion. Ejemplo, si el valor del personal es de
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500.000.000 (quinientos millones de pesos) y los impuestos, tasas y contribuciones son el 10.0%, al calcular el IVA del
19.0%, resulta un IVA sobre los impuestos, tasas y contribuciones de 9.500.000 (nueve millones quinientos mil pesos).

RESPUESTA:

Se aclara al interesado que para la elaboracion de su propuesta debe considerar lo dispuesto en el numeral 1.4.
IMPUESTOS de los términos de referencia donde se establecen las condiciones del IVA para el departamento
Archipiélago.

Ahora bien, es importante indicar que el responsable del pago de los impuestos es el contratista, por ello es quien debera
validar ante las entidades recaudadoras si hay lugar a alguna deduccidn asociada a la ejecucion del contrato.

OBSERVACION TECNICA No. 12|

12. Se solicita amablemente a la entidad aclarar frente a los costos directos del personal que estan afectados por
el factor multiplicador, dado que dicho ponderado comprende todas las acreencias laborales de un contrato
de trabajo, asi como las vacaciones y demas costos inmersos legalmente. Conforme a lo anterior No deberia
ser afectado por el IVA del 19%, toda vez que, |la relacién laboral, entendida como aguella que se desarrolla
bajo un contrato de trabajo, no genera ninguna responsabilidad frente al impuesto a las ventas, en razon a
que los ingresos derivados de ella no estan sometidos a es este impuesto. Asi lo sefiala taxativamente el
Articulo 1.3.1.13.4 del decreto 1625 de 2016.

RESPUESTA:

Se aclara al interesado que para la elaboracion de su propuesta debe considerar lo dispuesto en el numeral
1.4. IMPUESTOS de los términos de referencia donde se establecen las condiciones del IVA para el
departamento Archipiélago.

Ahora bien, es importante indicar que el responsable del pago de los impuestos es el contratista, por lo tanto
es quien debera validar ante las entidades recaudadoras si hay lugar a alguna deduccion asociada a la
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que la relacion laboral que surge entre el contratista con el personal
requerido se rige por las normas laborales aplicables.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en e;l numeral 1.7.4. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON
EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO inciso "h” asi:

*h. Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal que contrate
para la ejecucion del contrato, lo mismo que el pago de honorarios, los impuestos, gravamenes, aportes y
servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas y demas erogaciones necesarias para
la ejecucion del contrato. Es entendido que todos estos gastos han sido estimados por el contratista al
momento de la presentacion de la carta de presentacion de la propuesta, quedando claro que no existe ningtn
tipo de vinculo laboral del personal del CONTRATISTA DE INTERVENTORIA con LA CONTRATANTE”,

OBSERVACION TECNICA No. 13|
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Respecto a protocolo de bioseguridad por COVID 19, se realizan las siguientes observaciones:

Que en el articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia, ordena: “Las autoridades de |a Republica estdn instituidas
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”. Que en el 11 de marzo de 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calificd el brote del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia. CQue
corresponde a las instituciones puablicas y privadas, la sociedad civil y la ciudadania en general coadyuvar en la
implementacion de las medidas necesarias que permitan la adopcion de una cultura de prevencidn y la minimizacion
del riesgo. Que de conformidad con el articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia y con lo dispuesto por el
Ministerio de Trabajo en la Circular 021 del 17 de marzo de 2020 el trabajo es un derecho y una obligacidn social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado”, razén por la cual dicho Ministerio previd una
serie de mecanismos con el fin de protegerlo y garantizar la actividad productiva y para dar cumplimiento a la
Resolucion 777 de 2021 Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

1. Sesolicita a la entidad el reconocimiento de los costos que se deriven de |a implementacidn de los protocolos
de Bioseguridad por COVID 19 en los contratos de interventoria, consultoria y obra durante la emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, aclarando que este reconocimiento no puede estar cobijado por
el rubro de Administracion o Imprevistos en AlU en el caso de las obras, o en el Factor Multiplicador en caso
de las interventorias, esto pues corresponde a un hecho extraordinario y anormal. Es importante el
reconocimiento de los costos generados para el cumplimiento de la implementacidn, funcionamiento y
seguimiento de los protocolos de bioseguridad por parte de la entidad y el contratista como un item dentro
de los costos de las obras y como item dentro de otros costos directos en el caso de las interventorias y no
como una parte del AlU o FM en donde las entidades han mantenido el mismo porcentaje de AlU y Factor
Multiplicador de cuando no habia emergencia sanitaria y hoy expresan la mayoria de estas entidades que este
valor de Protocolos de bioseguridad se encuentra dentro de los mismos AlU y FM haciendo que el contratista
asuma el 100% del protocolos de Bioseguridad.

2. Se solicita a la entidad la publicacidn del desglose del rubro para el Protocolo de Bioseguridad el cual debe
estar como se explicd anteriormente no debe estar contemplado dentro del AU o FM sino como un item del
presupuesto.

3. Se solicita amablemente a la entidad que la partida presupuestal por Protocolos de Bioseguridad en el
momento que el Gobierno Nacional o Distrital retire la medida de la implementacidn de los protocolos de
bioseguridad, el valor presupuestal asignado para esta implementacidn se mantenga, se siga ejecutando y se
siga pagando en virtud de la proyeccidn todos los habitantes del territorio nacional, a todos los sectores
econdmicos y sociales del pais y a las entidades pablicas y privadas nacionales y territoriales que integran el
Estado Colombiano.

RESPUESTA:

1. Respecto al reconocimiento de los costos derivados de la implementacion de los protocolos de Bioseguridad, los
mismos estan establecido en los términos de referencia en el numeral 1.3.1. “METODOLOGIA DE CALCULO -
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE)” las previsiones que debe tener el contratista para la estructuracion de su oferta
donde se indica:

“Por tanto, en el valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los gastos de administracion, salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones del personal, incrementos salariales y prestacionales; desplazamientos, transporte,
alojamiento y alimentacion del equipo de trabajo minimo del INTERVENTOR; desplazamiento, transporte y toda clase
de equipos necesarios; honorarios y asesorias en actividades relacionadas con la ejecucion del Contrato de
Interventoria, la implementacién de protocolos y elementos de bioseguridad; (...)" negrilla y subrayado fuera de texto

En este orden de ideas la entidad ha considerado la remuneracion por concepto de protocolos y elementos de
bioseguridad dentro del presupuesto estimado, asi mismo y en atencion a lo anterior es importante indicar que los
factores multiplicadores estimados contrario a lo manifestado en la observacién si contempla los rubros y
reconocimientos asociados a la implementacion de los protocolos y elementos de bioseguridad, lo anterior
considerando que la estructuracion de la interventoria se desarrollé de las exigencias relacionadas con la emergencia
sanitaria como la Resolucion 1315 del 27 de agosto del 2021 o las normas que los modifiquen, adicionen y/o sustituyan,
en relacion con los protocolos y elementos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
lo anterior se encuentra contemplado dentro de las obligaciones del contratista, razon por la cual de ser considerado
dentro del valor de la interventoria y atendiendo la estructura de oferta econémica solicitada por la entidad.




Findeter4

Banca de Desarrollo Territorial

2. Se informa al interesado que el desglose del rubro de los protocolos de bioseguridad no hace parte de los documentos
que se publican como parte de la convocatoria, adicionalmente en los documentos de la convocatoria se encuentra
establecido el alcance y las actividades que seran ejecutadas en el contrato objeto de la interventoria. Con base en
esta informacién y en las condiciones establecidas en los documentos de la convocatoria, el contratista debera estimar
los costos en los que incurrira para la implementacién de protocolos y elementos de bioseguridad en el contrato de
interventoria, ajustado a los requerimientos de presentacion de oferta establecidos en los términos de referencia
teniendo en cuenta ademas lo indicado en la respuesta de la anterior observacion.

3. Se informa que exigible el cumplimiento a lo establecido en la 1315 del 27 de agosto del 2021 o las normas que los
modifiquen, adicionen y/o sustituyan, en relacion con los protocolos y elementos de bioseguridad establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, adicionalmente que el contratista debera garantizar los protocolos y los
elementos de bioseguridad hasta tanto se establezcan condiciones diferentes por parte del gobierno nacional.

OBSERVACION TECNICA No. 14 |

Respecto a la forma de pago en especifico, las siguientes consideraciones y solicitud:

Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, o cual se sustenta en
las razones de hecho y de derecho que a continuacidn y en apretada sintesis me permito exponer:

En la CLAUSULA OCTAVA. FORMA DE PAGD del documento tipo MINUTA DEL CONTRATO, “La entidad podra
escoger alguna de las siguientes formas de pago o configurar la gque considere conveniente para cancelar el valor
del contrato al interventar. Incluir la descripcion de forma de pago, teniendo en cuenta todos los documentas y
plazos para el mismo, incluyendao el pago anticipado del contrato, en caso de que se haya pactado™ de lo anterior
puede la entidad escoger entre las 3 opciones definidas por el documento, donde la entidad cancelara al
interventor el valar del contrato por medio de pagos parciales mensuales de acuerdo con la ejecucion del contrato
de interventaria.

Por lo anterior se solicita a la entidad que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor
de actuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato. ¥ no condicionar el pago que realiza la entidad a la
interventoria con el avance de obra por las siguientes razones:

El contrato de interventoria es independiente del contrato de obra, tienen sus propios items, valores unitarios,
consideraciones tipo de costos fijos y costos variables,

Como bien se sabe, los costos representativos que ocasiona la ejecucion del contrato de interventoria son FUIOS,
lo que implica que su causacidn ocurre en funcidn del plazo y no de la obra ejecutada. De esa manera asi no se
ejecute obra, la interventoria causa y paga sus costos fijos oportunamente para el cumplimiento de las obligaciones
de ley y no geneérar incumplimientos con terceros v la entidad contratante.

Conforme a lo anterior, la forma de facturacién que propone la entidad no abre la pasibilidad de amortizar los
costos, cuestion que implica una grave lesion patrimonial, gue a pesar de ejecutar [as prestaciones a cargo de la
interventoria y en favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo de
interventoria ejecutada, no obstante ser éste un negocio juridico conmutativo, como todos los que suscribe el
estado al amparo de la Ley B0 de 1993.

Articulo 872 del Codigo de Comercio, aplicable por remision expresa del articulo 13 de |a Ley 80 de 1993.

Cuiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo que implica que cada
parte recibe de la otra una contraprestacidn que la hace equitativa y equivalente.

Desde luego que, si esta afectacidén sobre la interventoria se diera, esto implica la violacidn al principio de la
conmutatividad y del equilibrio econdmico y financiero del contrato, base sobre la cual se estructura el instituto
del contrato estatal.

Articulos 27, 28 EEth'.IrI los I:J..IE.IEIE' ‘DE LA ECUACICH’H' CDNTRACTUAL En los contratos estatales se
mante L ; i il 2| =3 Lid o : X] =,

Su rmmacunmnm

Articule 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En la inferprefacion de [as
normas sobre conlfratos estatales, relativas a procedimisntos de seleccidn y escogencia de confratistas v en ia
de las cldusulas y estipulaciones de los contratos, se tendrd en consideracion los fines J." los pnn.:mms de qua
trata esta ey, los mandatos de la buena fe v |z
caracteriza a los contratos conmutativos.” (Se dasla.ca:l
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Asi, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razdn medular que es
propia y caracteriza a los contratos estatales, la cual impide condicionar la causacion del pago a tipicas condiciones
potestativas, ineficaces de pleno derechoa, como la que refiere a “amarrar” el pago del valor pactado para el
interventor, a la suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en los términos en que asl lo prescribe el literal e) del numeral 5° del articulo 24 de la Ley
B0 de 1993: "En los pliegos de condiciones o términos de referencia (...) e) Se definirdn regias que
no induzcan & error 8 los proponentes y confratistas y que impidan [a formulacidn de ofrecimientos

de extension ilimifada o_gue dependan de la voluntad exclusiva de la entidad (...) Seran

ineficaces de pleno derecho las esfipulaciones de los pliegos o térmings de referencia y de los
coniratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones
por la ccurrencia de los hechos aqui enunciados.” (Se destaca)

Pero si atn se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionado al albur
de la conducta de un tercero o que se llegara a “fantasear” que ello si compensa los costos del interventor—
irrefutable serd el axioma, segun el cual, las previsiones contractuales no se veran curmplidas, comoquiera gue la
abra a ser intervenida —la misma que causa el pago de la contraprestacion del interventor.

Esta situacidn impone la obligacidn a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato para efectos de
adecuarlo a las reales condiciones de ejecucion, impidiendo la lesidn del contratista, segln asi lo manda el numeral
B¢y 9% del articulo 49 de la Ley 30 de 1993,

Articulo 4o0. "DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales (_.) 8o Adoptardn

las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo v ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdomicas y financieras existentes al momento de proponer en los
casos en gue se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contrafar en los casos de
cm:ra!acrdn directa. era allo u!f.'rzaran los mecamsmas de ajuste [ revision de w X

suguustns o f]lEl!ﬂ'S[S gm J'a g(acuc.'dﬂ ¥ &!ﬂmn mmmes mn.rarmns (- } Eln Aduarén de

tal modo que por causas a ellas imputables, no mbrevenga unama}-'or anemsxdad Eﬂ el ::u'\mp!t.'rrrem:}
de Ias obligaciones a cargo del coniratista. oS 2 izible
los_desajustes gue ieren entarse acordmn los_mecanismos drmmnm

inentes para aver o _solucionar ra eficazmente las diferencias o situaciones
litigiosas gue llegaren a aentarse.”

en concardancia con el inciso 20 del numeral 19 del articula 59, en armonia con el inciso 29 del articula 27 de la

misma Ley.

En wirtud del cual: *f...) Para tales efectos, las partes suscribirgn los acuerdos y pactos necesanos
sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconoccimienfo de costos
financieros & intereses, si 8 ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del artfculo 25. En todo caso, las entidades deberdan adoptar
las medidas necesarias gue aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista
en la misma o en la siguiente vigencia de gue se frate.”

RESPUESTA:

Como primera medida es necesario aclarar que en la minuta tipo del contrato publicada con la convocatoria no se
establece una cldusula de forma de pago como la sefialada en su observacion ni se sefialan tres opciones dentro de las
cuales la entidad pueda escoger.

Se tiene ademas que se encuentra establecida la forma de pago para la fase 1 corresponde a la interventoria a la
elaboracion de estudios y disefios que tiene una forma de pago asociada a las actividades a ejecutar y que no
corresponden a la observacion segun lo establecido en el numeral 1.5. FORMA DE PAGO. De los términos de referencia.
Se aclara ademés que la forma de pago establecida para la fase 2 del presente proceso de seleccion es la siguiente:

“1.5. FORMA DE PAGO )
LA CONTRATANTE pagara al interventor el valor por el cual le fue adjudicado el contrato, de INTERVENTORIA de

acuerdo con la siguiente forma de pago:
“La CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA el valor de la fase 2 del contrato de la siguiente manera:

a) LA CONTRATANTE pagara hasta el noventa por ciento (90%) del valor del contrato de interventoria en la fase 2,
mediante actas parciales mensuales, de acuerdo con el porcentaje de avance fisico de la obra. Para este pago, se
verificara el porcentaje de avance en la ejecucion de obra fisica y presentacion de actas parciales, la aprobacion
para pago se encuentra sujeta al visto bueno del supervisor del contrato y LA CONTRATANTE.
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b) El diez por ciento (10%) restante del contrato de interventoria para la fase 2, se pagara contra el acta de entrega
y recibo a satisfaccion final, de interventoria, previa demostracion del cumplimiento de los requisitos y obligaciones
del contrato. Cada solicitud de pago debera ir acompafiada con la cuenta de cobro, concepto de aprobacion del
entregable por la supervisién del contrato (...)”

Lo anterior de conformidad con la naturaleza del contrato a ejecutar y las necesidades evidenciadas por la Entidad para
el correcto desarrollo del mismo.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 1.3 REGIMEN JURIDICO APLICABLE de los términos de referencia, las normas
aplicables son las de derecho privado, contenidas en el cédigo civil y cédigo de comercio, lo que no obsta para dar
respuesta de fondo a su solicitud, aclarando lo siguiente:

No existe una disposicion legal, en el régimen de contratacién publica, ni en el régimen de contratacion privada, que
indique cual debe ser la forma de pago en los contratos de interventoria, por lo tanto, es la Entidad la que debe definirla
en los términos de referencia de acuerdo con el analisis de las condiciones técnicas, financieras y demas que apliquen
para cada proyecto en particular.

Dentro del alcance de las actividades que debera realizar que el contratista de interventoria se incluye el seguimiento y
control conminando al contratista de obra al cumplimiento de las obligaciones, a la verificacion de las condiciones de
calidad y al desarrollo del proyecto conforme a lo establecido en el contrato.

Es importante considerar que la interventoria es accesoria al contrato de obra por esta razén no se puede desconocer
que la ejecucion del contrato de interventoria va de la mano con el contrato de obra.

Por lo anterior el personal, las dedicaciones y los costos en los que incurre el interventor estan directamente relacionado
con la adecuada ejecucion del contrato objeto de interventoria, en este orden de ideas es importante mantener la relacién
de la forma de pago de la interventoria con la correcta ejecucion de la obra pues el interventor es integral y debe actuar
oportunamente en el proyecto cuya contraprestacion se enmarque no solo en la presencia de los profesionales sino en
la implementacion de medidas orientadas a la resolucién de cualquier situacion que se presente en el proyecto.

De acuerdo con lo anterior, nada impide que la Entidad proponga como forma de pago para la fase 2 del contrato de
interventoria el porcentaje de ejecucion de la obra objeto del contrato vigilado.

Por ultimo, cuando esa ha sido la forma de pago indicada por la Entidad en los términos de referencia, el interventor
asume el riesgo de que su pago dependa del cumplimiento de esa condicion el cual hace parte de la gestién del riesgo
en los contratos estatales.

Se expide el presente documento a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER AGUA SAN ANDRES
FIDUAGRARIA S.A.



