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a) Enfoque general, objetivos y metas

A partir de los afios 50 la ciudad de Quito sufrié una expansién descontrolada en todas las direcciones,
viéndose limitada Unicamente y por cuestiones fisicas por la colina de Pichincha con la que limita al oeste

la ciudad.

Hasta finales del siglo XX esta expansién descontrolada no tuvo consecuencias importantes. Pero con el
proceso de dolarizacién experimentado en el afio 1999 y la desconfianza provocada por el mismo, la
poblacién ecuatoriana comenzé a consumir a niveles desconocidos hasta la fecha convirtiéndose el
automoévil en uno de los principales destinos de dicho consumo. Este considerable aumento del parque

vehicular contribuyo progresivamente al incremento de la congestion del trafico.

Por otra parte, la falta de servicios publicos bdsicos en las localidades dormitorio situadas en los valles
orientales y en el extremo norte obliga a sus ciudadanos a desplazarse continuamente hasta el

hipercentro de Quito, situacidon que agrava aun mas el problema de la congestion del trafico.

En relacidén a la situacién actual de la movilidad en Quito, se evidencian las siguientes circunstancias que

justifican la preocupacion y busqueda de acciones correctoras por parte de las autoridades del DMQ :

> La creciente demanda de transporte publico, que actualmente asciende a de 3 millones de
viajes diarios aproximadamente se estima que llegard cerca de los 5 millones dentro de los

proximos 5 afios.

> La grave situacion de la movilidad en la ciudad de Quito que ha ocasionado un evidente
deterioro de la calidad de vida de sus habitantes y que se refleja en la congestidon vehicular y el

estrés social.

> La baja productividad del sistema actual de transporte publico, que se caracteriza por ser
ineficiente, y socialmente inconsecuente, disponer de una escasa integracion fisica y tarifaria, y

adolecer de un alto grado de evasién.

> La intervencién poco ordenada y regulada de operadores privados, que sin embargo cubren

cerca del 80% de la demanda actual.
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> La baja capacidad de respuesta municipal para atender la creciente demanda por medios o

soluciones tradicionalmente aplicadas.

> La carencia tanto de institucionalidad como de ordenamiento normativo y reglamentario en

materia de transporte publico en la ciudad.

> La propia configuracién longitudinal de la ciudad que ocasiona una sobre apreciaciéon del

espacio urbano.

Frente a esta realidad, la municipalidad del DMQ ha resuelto emprender en el desarrollo de un gran
proceso de modernizacion de la movilidad en la ciudad de Quito, que se sustente en un sistema de
transporte publico sostenible, eficiente y con alto nivel de calidad en la prestacion del servicio, de forma

que no sélo recupere sino que mejore la calidad de vida de los quitefios y su nivel de productividad.

Con esta orientacién, la Municipalidad del DMQ considera indispensable iniciar el gran proceso de
modernizacion de la movilidad, con la conceptualizacién de un sistema integrado de transporte masivo

para la ciudad de Quito, que incluya al Metro como su eje central y articulador.

En este orden, el Metro de Quito ha sido concebido ademas como una oportunidad para lograr un salto
cultural y tecnolégico hacia la modernidad de la ciudad; como una eficaz alternativa de transporte

masivo sostenible a largo plazo; y, como un gestor del desarrollo social e impulsor del buen vivir.

En respuesta a todo lo anterior, el Distrito Metropolitano de Quito (en adelante DMQ) pretende

implantar un modelo de desarrollo focalizado en 3 frentes:

> Frenar la expansidn territorial horizontal

> Redensificar las zonas de la ciudad con posibilidades de crecimiento (zonas con desarrollos
urbanisticos previstos, zona del aeropuerto actual con posibilidad de edificar por encima de 2

pisos, etc.)

> Crear nuevas centralidades que atraigan desplazamientos y relajen el colapso que actualmente

sufre el hipercentro.
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Para poder llevar a cabo este modelo de desarrollo, el DMQ ha considerado imprescindible disponer de
un sistema de transporte integrado que disponga como elemento vertebrador un sistema tipo metro que

dé respuesta a la cuantiosa demanda originada por los desplazamientos sur-norte hacia el hipercentro.

Este sistema supondra, ademas de la creacién de la Linea 1 del Metro de Quito, la reordenacién en torno
a dicha linea del resto de modos de transporte y la creacidon de una autoridad de transportes que

gestione el sistema y dictamine las politicas tarifarias del sistema.

Por tanto, de este enfoque general del proyecto se pueden distinguir dos sub-proyectos:

> Disefio e Implementacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo (S.I.T.M.) de la ciudad

de Quito

> Disefio, construccidon y puesta en servicio de la Linea 1 del Metro de Quito

Estos 2 proyectos tienen algunos nexos de unidn (demanda, intermodalidad), pero podran desarrollarse

de forma paralela una vez se hayan definido y completado las tareas que estén relacionadas.

Bajo esta perspectiva el proyecto Metro de Quito ha sido concebido en las siguientes fases:

1. Analisis de la situacién actual del sistema de transporte y del proyecto Metro de Quito.
2. Disefio conceptual del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM).

3. Estudio de Factibilidad de la primera linea del Metro de Quito.

4. Promocidn, consecucion del financiamiento y cierre financiero.

5. Disefos de la primera linea del Metro de Quito.

6. Construccidn.

7. Puesta en servicio.

8. Explotacion.
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Para poder acometer todas estas fases la Unidad de Negocios Metro de Quito ha considerado necesario

contar con la asistencia técnica de expertos en este tipo de proyectos.

Con objeto de cubrir dicha necesidad prestando la asistencia técnica integral durante todo el proyecto,
Metro de Madrid ha decidido presentar oferta para resultar adjudicatario del primer contrato de
prestacion de servicios de consultoria cuyo objetivo es la conceptualizacién de un Sistema Integrado de
Transporte Masivo (S.I.T.M.) basado en un sistema de transporte masivo de pasajeros tipo metro asi
como la consecucidn del financiamiento requerido para poder implementarlo. De esta forma, el alcance
de esta consultoria, en correspondencia con las cuatro primeras fases del proyecto anteriormente

expuestas, comprenderia los siguientes componentes.

1. Analisis de la situacion actual del Sistema de Transporte y del proyecto de la primera linea del

Metro de Quito.

2. Conceptualizacién y disefio del Sistema Integrado de Transporte Masivo para el distrito

Metropolitano de Quito.
3. Elaboracién del Estudio de Factibilidad de la primera linea del Metro de Quito.

4. Estructuracién, promocion y consecucion del financiamiento requerido.

Como metas de la consultoria se establecen las siguientes:

> Disponer en Noviembre de 2011 del Disefio Conceptual del S..T.M. que defina las
caracteristicas esenciales de los diferentes componentes del sistema y sirva de base para los

posteriores disefios técnicos de la primera linea de metro.

> Disponer en febrero de 2011 del Estudio de Factibilidad de la primera linea de Metro que sirva
de base para obtener los compromisos de financiamiento requeridos para el desarrollo y

puesta en servicio de la primera linea de metro.

> Disponer en julio de 2011 de un esquema de financiamiento del proyecto que contemple los

compromisos adquiridos.
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b) Alcance y profundidad de la consultoria

Las actividades y entregables resultantes incluidos en la presente oferta, que serdn desarrollados

posteriormente en el apartado de Metodologia, son los siguientes:

ACTIVIDADES PRODUCTOS ENTREGABLES

I. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

1.1 DIAGNOSTICO SITUACION ACTUAL Y PLANIFICACION
GENERAL Informe de andlisis de la situacion
actual del sistema de transporte de

Andlisis de la situacién actual del transporte publico y del proyecto Quito y del proyecto de la primera linea
del Metro de Quito

Dimensionamiento y planificacion inicial del proyecto Metro de Quito

11. DISENIO CONCEPTUAL DEL SITM Informe Ejecutivo del SITM

2.1 MODELO CONCEPTUAL DEL SITM Y ESTUDIO DE
DEMANDA DE 1ra. LINEA METRO

2.1.1 FORMULACION DEL MODELO CONCEPTUAL DEL SITM

Informe de diagnéstico y propuesta de
Analisis y diagndstico del sistema actual de transporte modelo conceptual del SITM

Propuesta de marco conceptual del
Disefio conceptual del SITM SITM

2.1.2 ESTUDIO DE MOVILIDAD Y DEMANDA DE LA LINEA 1
DEL METRO

Andlisis y diagndstico de la informacion disponible Informe de diagnéstico de la
informacién existente y propuesta de
trabajos de campo

Disefio de la propuesta de trabajos de campo a realizar

Resultados preliminares de la
modelaciéon y estimaciéon de la demanda
Modelacién y estimacion de la demanda actual y futura actual y futura (Fase I)

2.1.3 MODELO DE PARTICIPACION E INCLUSION SOCIAL

Identificacion y analisis de actores Informe de estrategia de participacion y
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A\ IDADES PRODUCTOS ENTREGABLES

Disefio de la estrategia de participacion propuesta de actividades

2.1.4 MARCO LEGAL Y REGULTORIO DEL SITM

Informe de diagnéstico del marco
Analisis y diagnéstico del marco legislativo / normativo legislativo / normativo

Propuesta de marco legislativo /
Identificacion de necesidades del marco legislativo / normativo normativo y plan de implementacion

2.1.5 PROPUESTA DE ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA

EL SITM

Informe de diagnéstico de la estructura
Andlisis y diagnéstico de la estructura institucional vigente institucional vigente

Propuesta de estructura institucional
Disefio de la estructura institucional para el SITM para el SITM y plan de implementacion

2.1.6 POLITICAS Y MECANISMOS DE CONTROL DEL SITM

Propuesta de politicas y mecanismos de
control del SITM y plan de
Disefio de politicas y mecanismos de control del SITM implementacion

2.2 ESTUDIO DE DEMANDA DEL DMQ Y MODELOS DE
INTEGRACION

2.2.1 ESTUDIO DE MOVILIDAD Y DEMANDA DEL DMQ

Formulario para la encuesta de

Disefio de la encuesta de movilidad -
movilidad

Ejecucion de la encuesta de movilidad Informe de Resultados de la encuesta

de movilidad

Explotacion de los resultados de la encuesta de movilidad

Estudio integral de la movilidad en el DMQ Modelo de movilidad y demanda en el

DMQ

Modelizacion de la movilidad en el DMQ

2.2.2 MODELO DE INTEGRACION FISICA

Modelo de integracion intermodal del
transporte urbano en el corredor de la

Modelizacién de la integracion fisica en el Corredor de la Linea 1 del Linea 1

Metro - —
Plan de implementacion de la

integracion fisica del corredor de la
Linea 1

Modelizacién de la integracion fisica en DMQ

Modelo de integracién del transporte
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PRODUCTOS ENTREGABLES

urbano en el DMQ

2.2.3 MODELO DE INTEGRACION TARIFARIA

Analisis y diagndstico del sistema tarifario actual

Definicion de criterios de actuacion

Informe de diagnéstico del sistema
tarifario actual y criterios de actuacion

Analisis de alternativas de politica tarifaria para corredor Linea 1

Propuesta de politica tarifaria para
corredor Linea 1 y plan de
implementacion

Andlisis de alternativas y propuesta de politica tarifaria del SITM

Propuesta de politica tarifaria del SITM,
fuentes y usos del sistema y plan de
implementacion

I11. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE LA PRIMERA LINEA
DEL METRO DE QUITO

Informe Ejecutivo del Estudio
de Factibilidad

3.1 ESTUDIO DE VIABILIDAD COMERCIAL

Resumen del estudio de demanda para la Linea 1 del Metro

Resumen de la propuesta tarifaria

Elaboracién del pronéstico de ventas — ingresos

Estudio de Viabilidad Comercial

3.2 ESTUDIO DE VIABILIDAD TECNICA

Andlisis de aplicabilidad de sistemas constructivos y propuesta

Analisis de alternativas y propuesta de secuencia constructiva (Tramos)

Determinacién de caracteristicas técnica del Metro: material movil,
instalaciones

Elaboracién del presupuesto general de la obra civil, material mévil e
instalaciones

Estudio de Viabilidad Técnica

3.3 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR

Andlisis de la Linea Base

Estimacion de potenciales afectaciones ambientales

Elaboracion del plan basico de manejo ambiental

Determinacién de costos y presupuestos de mitigacion

Realizacién de la consulta previa comunitaria

Estudio de Impacto Ambiental
Preliminar

3.4 ESTUDIO ECONOMICO — FINANCIERO
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IDADES PRODUCTOS ENTREGABLES

Elaboracion del presupuesto anual de inversiones

Determinacién de la estructura de financiamiento y plan de consecucion
de fondos

Elaboracion del presupuesto de gastos de explotacion

Proyeccién de ingresos de la venta de certificados de carbono, bajo el Estudio Econdmico Financiero
MDL

Proyeccién financiera anual: ingresos, gastos, resultados

Analisis financiero del proyecto y de los recursos propios

Andlisis de sensibilidad del TIR a variables clave.

3.5 ESTUDIO DE VIABILIDAD SOCIO ECONOMICA

Determinacion de precios sociales o precios sombra

Elaboracion del presupuesto de ingresos y gastos
Estudio de Viabilidad Socio Econémica

Andlisis costo - beneficio socio econémico

Determinacién de la rentabilidad socio- econémica

3.6 MODELO DE INSTITUCIONALIDAD PARA EL PROYECTO
METRO

Disefio del Modelo de Institucionalidad para la ejecucién y explotacién del
proyecto Modelo de institucionalidad para el
desarrollo y explotacién del Metro

Andlisis de viabilidad del modelo concesional para la explotacién

IV. ESTUDIO DE ESTRUCTURACION DEL FINANCIAMIENTO
DEL PROYECTO

Andlisis de las condiciones locales para la inversion

Apoyo en la identificacion de potenciales financistas y/o concesionarios

Analisis de riesgos asociados Estudio de Estructuracion del

Financiamiento del Proyecto

Formulacién de la estrategia y preparacién de documentacion

Visitas y presentaciones a entidades y grupos financistas

Planteamiento de alternativas y asesoramiento en la toma de decisiones
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c) Plan y cronograma general del trabajo

Para la ejecucién de todos los alcances expuestos, Metro de Madrid ha estimado necesario un plazo

aproximado de 12 meses a contar a partir de la firma del contrato.

A continuacion se detalla el cronograma general del trabajo a realizar que recoge los alcances expuestos
divididos en fases y actividades y dimensionados en meses. De igual forma aparecen reflejadas en dicho
cronograma las vinculaciones previstas entre las diferentes actividades que obligatoriamente influiran

sobre la secuencia de ejecucion de las mismas.

ESTUDIOS PARA EL DISEHC CONCEPTUAL DEL SISTEMA INTEGRADC DE TRANSPORTE MASIVO DE QUITO Y
FACTIBILIDAD DE LA PRIMERA LINEA DE METRO DE QUITO

Duracen | lano 2
mes-1 mes? [mes2 [mes3 [mes4 | mesS [mes@ [ mes7 [mes3 [ mes@ [mes 10 [mes 11 [mes 12 [mes 13 [mes 14

|Ncn‘hne detarea

I. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
1.1 DIAGNOSTICO SITUACION ACTUAL Y PLANIFICACION GENERAL
. DISENO CONCEPTUAL DEL SITM

2.1 MODELO CONCEPTUAL DEL SITM ¥ ESTUDIO DE DEMANDA DE 1°. LINEA METRO 5 meses|

0.5 meses|

5 2.1.1 FORMULACION DEL MODELO CONCEFTUAL DEL SITM 1.5 meses|
T | 2.1.2 ESTUDIO DE MOVILIDAD Y DEMANDA DE LA LINEA 1 DEL METRO 3 meses|
7 2.1.3 MODELO DE PARTICIPACION E INCLUSION SOCIAL 0.5 meses|
2.1.4 MARCO LEGAL ¥ REGULTCRIO DEL SITM 2.5 meses|

215 PROPUESTA DE ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA EL S5ITM | 2.5 meses|
2.1.8 POLITICAS ¥ MECANISMOS DE CONTROL DEL SITM 2 meses|

7T

1 22 ESTUDIO DE DEMANDA DEL DMQ Y MODELOS DE INTEGRACION 11,5 meses,
2.2.1 ESTUDIO DE MOVILIDAD Y DEMANDA DEL DMQ 11,5 meses)
13 222 MODELO DE INTEGRACION FISICA 8.5 meses|

=

2.2.3 MODELO DE INTEGRACION TARIFARIA 11,5 meses|

i ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO

S R S e R N R N R i S L]

18 3.1 ESTUDIO DE VIABILIDAD COMERCIAL 1.5 meses| | | | | |
T 3.2 ESTUDIO DE VIABILIDAD TECNICA 2.5 meses
N 3.3 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR 2 meses| 1 1 | T T
g 3.4 ESTUDIO ECCHNOMICO — FINANCIERD 2 meses A P | | |
20 3.5 ESTUDIO DE VIABILIDAD SOCIO ECONOMICA 2 meses| ! 1 ! ! !
2T 3.8 MODELO DE INSTITUCIONALIDAD PARA EL PROYECTO METRO 2 meses| | 1 | | |
z [V. ESTUDIO DE ESTRUCTURACION DEL FINANCIAMIENTO DELPROYECTO | 5 meses] [ S
2 4.1 ESTUDIO DE ESTRUCTURACICN DEL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTC 5 meses| R ™<= I | | |

. Tarea e Hio & Tarea crtica resumica () Divisiin s AU por sintesis —
Froyects: Canlt Ofa OUITO Tare erities e Fesumen P Hito rezumido o Tareas extemas [F— J
Fregrese o Tarea resumida O Frogresoresumido  GEESEESNEEER  Resumen del proyects [yl
Pagina 1

Para poder medir y contrastar el grado de avance es imprescindible disponer de un calendario de
entregas de los productos resultantes de cada fase, que deberan ser validados por la UNMQ con objeto

de logar un progreso sdlido del proyecto.
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Metro de Madrid propone el siguiente calendario de entregas vinculado al cronograma general del

proyecto mencionado.

FECHA
FASES Y ACTIVIDADES FECHA FIN ENTREGABLES ENTREGA
" P " . . o Informe de andlisis de la situacion actual del sistema de transporte de Quito y del proyecto primera
Diagnoéstico Situacion Actual y Planificacion General 15/11/2010|;11ca del Metro de Quito 15/11/2010
Informe Ejecutivo del SITM 31/10/2011
MODELO CONCEPTUAL DEL SITM Y ESTUDIO DE DEMANDA DE 1ra. LINEA DE
28/03/2011]
METRO
Informe de diagnéstico y propuesta de modelo conceptual del SITM 30/11/2010
Formulacién del Modelo Conceptual del SITM 31/12/2010
Propuesta de marco conceptual del S.1.T.M 31/12/2010
Informe de diagnéstico de la informacion existente y propuesta de trabajos de campo 30/11/2010
Estudio de Movilidad y Demanda de la Linea 1 del Metro 31/01/2011
p! dela 6n y estimacion de la demanda actual y futura (Fase I) 31/01/2011
Modelo de Participacién e Inclusién Social 30/11/2010|Informe de estrategia de participacién y propuesta de actividades 30/11/2010
. Informe de del marco legislativo / r 30/11/2010
Marco Legal y Regularorio del SITM 31/01/2011
Propuesta de marco legislativo / normativo y plan de implementacion 31/01/2011
. . Informe de diagnéstico de la estructura institucional vigente 30/11/2010
Propuesta de Estructura Institucional para el SITM 31/01/2011
Propuesta de estructura institucional para el SITM y plan de implementacion 31/01/2011
Politicas y Mecanismos de Control del SITM 28/03/2011|Propuesta de politicas y mecanismos de control del SITM y plan de implementacién 28/03/2011
ESTUDIO DE DEMANDA DEL DMQ Y MODELOS DE INTEGRACION 31/10/2011
Formulario para la encuesta de movilidad 30/11/2010
Estudio de movilidad y demanda del DMQ 31/10/2011 [informe de resultados de la encuesta de movilidad 30/06/2011
Modelo de movilidad y demanda en el DMQ 31/10/2011
Modelo de integracion intermodal del transporte urbano en el corredor de la Linea 1 31/12/2010
Modelo de Integracion Fisica 15/08/2011 |Plan de implementacion de la integracion fisica del corredor de la Linea 1 28/03/2011
Modelo de integracién del transporte urbano en el DMQ 15/08/2011
Informe de diagnéstico del sistema tarifario actual y criterios de actuacion 30/11/2010
Modelo de Integracién Tarifaria 31/10/2011 |Propuesta de politica tarifaria para corredor Linea 1y plan de implementacién 30/04/2011
Propuesta de politica tarifaria del SITM y plan de implementacion 31/10/2011
_Informe Ejecu‘ivo (el Bt e Factiloed i
Estudio de Viabilidad Comercial 31/01/2011|Estudio de Viabilidad Comercial 31/01/2011
Estudio de Viabilidad Técnica 31/01/2011 |Estudio de Viabilidad Técnica 31/01/2011
Estudio de Impacto Ambiental Preliminar 31/01/2011|Estudio de Impacto Ambiental Preliminar 31/01/2011
Estudio de viabilidad Econémico-Financiero 31/01/2011|Estudio Econémico-Financiero 31/01/2011
Estudio de Viabilidad Socio Econdémica 31/01/2011|Estudio de Viabilidad Socio Econémica 31/01/2011
Modelo de institucionalidad para el proyecto Metro 31/01/2011|Modelo de Institucionalidad para el Desarrollo y Explotacion del Metro 31/01/2011
Estudio de Estructuracion del Financiamiento del Proyecto 30/06/2011

d) Estructura organizacional

Estructura del equipo de trabajo

Para poder acometer los compromisos derivados de los alcances propuestos Metro de Madrid ha

constituido un equipo consultor multidisciplinar formado por consultores que aglutina una amplia y

contrastada experiencia en cada una de las actividades previstas.
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Para dirigir a este equipo, Metro de Madrid ha designando a las siguientes personas como Consultores
Principales, responsables de los ambitos de actuacién que les corresponden en funcidn de su
especializacion técnica y que tienen una vinculacidn directa con las areas funcionales que Metro de

Madrid propone para el desarrollo del proyecto.

Direccion de Proyecto Director de
Proyecto
Carlos Esquiroz

[

Soporte Planificacion y Seguimiento de Proyectos
Equipo de Direccién de Concesiones y Proyectos Exteriores

STAFE PROFESIONAL PRINCIPAL Staff de
Soporte
Planificacion del Transporté Ingenieria Civil Ingenieria de Sistemas
Ferroviarios '"Qée"'emsv
Técnicos
Consultor Principal Experto Consultor Principal Experto ayudantes y
en Movilidad y Demanda en Estudios Econémico- i de
P a——— Consultor Princinal Experto Consultor Principal Experto Consultor Principal Experto Blnanclercs apayo
8 vV o Ingemef(’a CMT en Ingenierfa de en Sistemas de Explotacion o
Miguel Angel Reguero Transportes - Antonio L6pez

José Maria Diaz

Raul Talavera

José Antonio Lépez

Consultor Principal Experto
en Institucionalidad de

Consultor Principal Experto
Sistemas de Transporte

en Estudios Econémico-
Sociales

Luis Miguel Martinez
Francisco José G6mez

Antonio Sanchez

Consultor Principal Experto
en Integracion de Sistemas
de Transporte

Jaime Aldama
Pedro Puig-Pey

A continuacion se detallan las responsabilidades asignadas a cada uno de los consultores principales asi

como los tiempos previstos para su participacion:

> Director General de la Consultoria. Serd la persona responsable de la planificacién,
organizacion, ejecucién y control del desarrollo de las actividades y productos objeto de la
consultoria. Se estima necesaria una participacion efectiva de este perfil de 1,52 meses, lo que

equivale al 1,02% del total de dedicacion incluida en la oferta.
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> Consultor Principal Experto en Movilidad y Demanda. Se encargara de dirigir las actividades
vinculadas con los estudios de movilidad y demanda y determinados aspectos del Disefio
Conceptual del Sistema Integrado de Transporte Masivo. Se estima necesaria una participacién
efectiva de este perfil de 1,78 meses, lo que equivale al 2,64% del total de dedicacién incluida

en la oferta.

> Consultor Principal Experto en Institucionalidad de Sistemas de Transporte. Se
responsabilizara de las actividades relacionadas con la, estructura institucional, marco legal y
regulatorio, y politicas y mecanismos de control incluidas dentro del Disefio Conceptual del
Sistema Integrado de Transporte Masivo. Se estima necesaria una participacion efectiva de

este perfil de 0,80 meses, lo que equivale al 0,54% del total de dedicacion incluida en la oferta.

> Consultor Principal Experto en Integracion de Sistemas de Transporte. Asumira la direccion de
todas aquellas actividades relacionadas con la integracion de los diferentes sistemas de
transporte contemplados en el SITM asi como de los planes de implementacién del modelo de
inclusidon social. Se estima necesaria una participacién efectiva de este perfil de 1,83 meses, lo

que equivale al 1,23% del total de dedicacidn incluida en la oferta.

> Consultor Principal Experto en Ingenieria Civil. Responsable de los estudios técnicos que
determinen la viabilidad de las obras de ingenieria y construccion del Metro, este consultor
principal debera aportar una participacién efectiva de 1,19 meses, lo que equivale al 0,80% del

total de dedicacion incluida en la oferta.

> Consultor Principal Experto en Ingenieria de Transportes. Dirigira los estudios técnicos que
determinen la viabilidad del trazado, los sistemas constructivos y los tramos de construccion de
la obra requerida para la Primera Linea del Metro de Quito. Ademas participard en la
supervision de los estudios técnicos que determinen la viabilidad ambiental de la construccién
de la Primera Linea del Metro de Quito. Se estima necesaria una participacién efectiva de este

perfil de 1,19 meses, lo que equivale al 0,80% del total de dedicacién incluida en la oferta.
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> Consultor Principal Experto en Sistemas de Explotacion de Metros. Participard de la
determinacién de las caracteristicas técnicas relacionadas con la explotacién de Metros, tales
como material movil, instalaciones, talleres, cocheras, etc. Se estima necesaria una
participacidon efectiva de este perfil de 0,51 meses, lo que equivale al 0,34% del total de

dedicacion incluida en la oferta.

> Consultor Principal Experto en Estudios Econdmico Financiero. Responsable de la
determinacion de la viabilidad econdémica financiera del proyecto asi como de la coordinacion
de las tareas técnicas relacionadas con el estudio de estructuracidn del financiamiento para el
proyecto. Este consultor principal debera aportar una participacién efectiva de 1,91 meses, lo

que equivale al 1,29% del total de dedicacidn incluida en la oferta.

> Consultor Principal Experto en Estudios Econdmico Sociales. Se responsabilizara de la
determinacién de la viabilidad econémica social del proyecto. Se estima necesaria una
participacion efectiva de este perfil de 1,79 meses, lo que equivale al 1,20% del total de

dedicacion incluida en la oferta.

Modelo de Gestion del Proyecto

Con objeto de garantizar la ejecucion efectiva del proyecto, en plazos, alcance y calidad a fin de que los
trabajos desarrollados sirvan de la mejor forma a los intereses y objetivos perseguidos por la UNMQ,
garantizando que, tanto el desarrollo de las tareas, como los resultados obtenidos y las entregas realizadas
satisfagan plenamente los acuerdos establecidos a efectos técnicos, legales y administrativos, Metro de
Madrid desarrollard una labor de Gerencia y Gestion del Proyecto como parte de su oferta de servicios de

consultoria.

De acuerdo con el planteamiento anterior, Metro de Madrid:

+ Desarrollard e integrard, a lo largo de la vida del Proyecto, todos los procesos de Administracidn,

destinados a la organizacion y gestion de los trabajos, asegurando una integracion dptima de las
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labores administrativas, legales, gerenciales, de seguimiento y control dentro de un Plan de

Gerencia y Gestion del Proyecto,

+ Coordinard todos los procesos Técnicos Orientados al Producto, destinados a asegurar la ejecucién
y obtencidn del Sistema Ferroviario en explotacidn,
4 Realizard todas las tareas legales, técnicas, institucionales, de comunicacion, de interlocucién o

cualesquiera otras con aquellas entidades publicas o privadas, involucradas directa o
indirectamente en el Proyecto, que permitan facilitar el desarrollo de éste y desbloquear, en su

caso, cualquier situacién que pueda poner en riesgo la consecucion de los objetivos perseguidos,

En base a la experiencia de Metro de Madrid y a los requerimientos del Proyecto, se considera que los
principales retos de la actividad a desplegar durante la consultoria como Gestor del Proyecto son los

siguientes:

+ Velar por el correcto Kick-off y movilizacién de recursos del proyecto que incluye el desarrollo de
detalle del Plan de Gerencia y Gestidn del Proyecto, el ajuste fino del Plan de Trabajo en Fases y
tareas, la alineacién de todos los implicados respecto a los objetivos estratégicos y operativos, el
consenso sobre el modelo de gobierno, la formacion de los equipos y grupos de trabajo, la

asignacion de responsabilidades, y la definicion de hitos de control.

+ Garantizar, a lo largo de todas la etapas y fases del Proyecto, el mantenimiento de las
especificaciones y acuerdos definidos al comienzo de aquél, velando por la minimizacién de las
posibles modificaciones y de los costos de su incorporacidn, y por que éstas no pongan en peligro el

camino critico y el cumplimiento de los plazos previstos.

+ Garantizar la integracion de toda la Planificacion mediante la elaboracién, control de ejecucién y

monitorizacion de la misma.
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+ Asegurar que las entregas realizadas a la UNMQ se corresponden con lo que ésta requiere en
alcance, plazos, calidad y recursos empleados.

d Asegurar la integracion de todos los entregables por fase en el sistema global en desarrollo .

+ Garantizar una interlocucion permanente frente a otros entes publicos y privados, asi como a
particulares que se encuentren involucrados en el desarrollo del Proyecto en todos los aspectos
legales, organizativos, administrativos, institucionales y técnicos en relacién con todos y cada uno de
los trabajos asociados al Proyecto, previendo cualquier traba administrativa, técnica o legal, y
desarrollando y monitorizando el plan de acciéon necesario para su solucién.

+ Asegurar un correcto cierre que permita formalizar la aceptacidn final, la conclusidn ordenada de las

tareas, el desarrollo de las acciones de comunicacidn institucional y empresarial, la transmisién de
conocimientos, la identificacién y puesta en valor de las lecciones aprendidas, y la elaboracién y

entrega de la memoria de actividades.

Para hacer frente al conjunto de retos definido se pondran en juego las capacidades y experiencia del Metro
de Madrid en forma de una metodologia de trabajo que ha demostrado su efectividad en los Proyectos que
esta organizacion ha afrontado en los ultimos 10 afios, tanto para los Planes de Ampliacion de Metro de

Madrid, como para otros proyectos nacionales e internacionales.

El Plan de Trabajo para la Gerencia y Gestién del Proyecto estara constituido por un conjunto de Tareas a
desarrollar dentro de cada una de las Fases definidas. A su vez, las Tareas estaran agrupadas segun los

siguientes bloques de proceso:

1. Procesos de Planificacidn, centrados en definir, desarrollar y mantener los esquemas de trabajo a lo

largo del proyecto.

2. Procesos de Ejecucion, orientados a la coordinacién de los recursos para el desarrollo de lo

planificado y a la realizacion efectiva de los trabajos.
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3. Procesos de Control, que permitirdan, mediante la monitorizacion, la medicion del avance, el
contraste contra lo planificado y el andlisis de indicadores de seguimiento, la toma de acciones

correctivas cuando sea necesario, asegurando el cumplimiento de lo planificado y presupuestado

e) Metodologia de trabajo

El Equipo Consultor de Metro de Madrid considera que la problematica identificada, el entorno en el que
se desenvuelve y la estrategia definida por la Unidad de Negocios Metro de Quito (UNMQ),
perteneciente a la Empresa Publica de Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas de la ciudad de
Quito (EPMMOP), exigen el planteamiento de un Plan de Trabajo con una metodologia concebida y
disefiada en exclusiva para este proyecto de acuerdo a sus requerimientos y restricciones. Asi,
presentamos un planteamiento metodoldgico asentado en la experiencia exitosa del Equipo Consultor en
otros proyectos similares, pero disefado en exclusiva para este proyecto y basado en los Pliegos con

cédigo CDC-UNMQ-003-2010.

La Metodologia de Trabajo se asienta sobre una Organizacion de Tareas Biaxial. Los dos ejes de
actuacién son el conjunto de Sistemas o Areas Funcionales por un lado, y las Fases Temporales por otro,
definidos y ordenados ambos en virtud de los objetivos globales planteados y con hitos temporales y
entregables especificos. En este sentido, Metro de Madrid considera que la estructura en Fases definida
en los Pliegos con cddigo CDC-UNMQ-003-2010 para el primero de los ciclos estd correctamente
orientada en dichos pliegos y es perfectamente abordable de acuerdo al modelo de Areas Funcionales

gue proponemos.

Un Area Funcional es un ambito dentro del proyecto cuyo criterio de identificacion y diferenciacién es la
especializacidn técnica del objeto que trata. Cada una de ellas dispone de sus propios inputs, outputs y

sistemas especificos de trabajo en funcién de las caracteristicas de la disciplina técnica de que se trate.

Las Areas Funcionales que propone Metro de Madrid para el desarrollo del proyecto son las siguientes:

AF.1. Movilidad y Demanda
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AF.2. Integracién de Sistemas de Transporte

AF.3. Ingenieria Civil

AF.4. Ingenieria de Sistemas Ferroviarios (infraestructura, instalaciones y material movil)
AF.5. Explotaciéon Ferroviaria (Modelos de Operaciéon y Mantenimiento)

AF.6. Legal e Institucional

AF.7. Econdmico-Financiero

AF.8. Gestion de la Implementacion del Proyecto

A su vez, cada una de las Areas Funcionales se trabajara en dos niveles anidados. Por un lado un nivel

macro que considerara el global del Sistema de Movilidad y Transporte Masivo de la ciudad de Quito del
qgue el Metro es el eje vertebrador, y que forma el marco general para la toma de decisiones, y por otro
un nivel micro, incluido en el anterior, y que atendera a la Primera Linea de Metro a construir. Los datos
capturados, alternativas y modelos propuestos, analisis de viabilidad técnica y econdmica, y decisiones
tomadas en relacion al nivel micro respetaran en todos los casos los criterios de nivel macro que se

hayan definido para cada una de las Areas Funcionales descritas.

La clave de nuestra metodologia reside en la visidn integrada y global que proporciona. Cada una de las
actividades asociadas a las diferentes Fases trabajara con diferente grado de detalle en cada una de las
Areas Funcionales en funcién del objetivo de la Fase, pero mantendrd en todo momento una vision
transversal de todos y cada uno de los sistemas y tendra en consideracion el alcance global del
proyecto, desde el analisis de la situacidn inicial a la fase de explotacién de la Primera Linea de Metro. De
esta forma, el avance a lo largo de las diferentes Fases se hace en todo momento con la seguridad de
estar contemplando todos los ambitos técnicos, legales, econdmicos e institucionales de forma global e
integrada, y atendiendo al objetivo final de la puesta en servicio de la Primera Linea. En concreto, la
segregacion en Areas Funcionales combinada con la secuenciacién en Fases propuesta y el trabajo en

niveles anidados proporciona al desarrollo del proyecto las siguientes ventajas:

> Identificacion éptima de los perfiles de RRHH y resto de recursos a utilizar para todo el equipo

de proyecto

> Facilidad para la creacion de equipos mixtos especializados en la captura de datos, el andlisis

de la informacién, la toma de decisiones y la validacién de resultados
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> Optimizacién de la coordinacién y la integracion

> Abordaje del proyecto en toda su diversidad de ambitos de forma simultanea y sin perder de
vista la imprescindible integracion entre todos ellos, logrando asi solapar tareas, optimizar el

uso de recursos y contar con entregables dentro de los horizontes temporales definidos

> Distribuir de forma éptima el grado de profundizacidn de cada especialidad a lo largo de las

diferente Etapas del proyecto y con ello, optimizar los recursos a utilizar

> Evaluar permanentemente el grado de integracidn y las necesidades de ajuste, en su caso,

entre todas y cada una de las Areas Funcionales a lo largo del tiempo
> Mantener una trazabilidad permanente de entregables que facilita la gestidn del proyecto

> Agilizar la aprobacidn de los resultados provisionales y finales en cada Etapa

Plan desagregado de actividades

El Plan que se presenta a continuacion desagrega las Fases en Actividades, especificando para cada una los
productos y entregables. El modelo de gestién de fases establecido estard orientado a lograr la mdxima
flexibilidad en solapamientos y ejecucion de tareas en paralelo con objeto de maximizar la eficiencia de

tiempos y recursos.

FASE 1: ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE DE

QUITO Y DEL PROYECTO DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO

Esta fase tiene como objetivo central sentar el escenario de partida sobre el que se desarrollara todo el
resto del proyecto, se apoyara la generacidn posterior de alternativas y se realizara el andlisis de viabilidad

técnica y econdmica.

Durante esta fase se capturard toda la informacion con la que cuenta el Municipio asi como las empresas,
entidades e instituciones implicadas en relaciéon a TODOS los aspectos clave de cada una de las Areas
funcionales que se han definido, se ampliarad con toda aquella que el equipo consultor de Metro de Madrid
considere necesaria, se establecerd un dimensionamiento y una planificacién previa del proyecto completo

contemplando el total de 8 fases de las que consta en relacidn al Alcance, los Tiempos, y los principales
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Recursos implicados, y por ultimo, se pondran sobre la mesa las principales conclusiones acerca de los
puntos fuertes y puntos débiles, oportunidades y amenazas del actual sistema de transporte de Quito, y las
sugerencias y recomendaciones para potenciar los elementos positivos. En este sentido se identificardn los
elementos restrictivos que se mantendran a lo largo de todo el proyecto como invariables, y aquellos otros
gue pueden de entrada ser modificados con objeto de actuar sobre todas las variables posibles que

permitan alcanzar las soluciones de sostenibilidad y rentabilidad econdmico social buscadas.

La Fase 1 estara compuesta por dos tareas fundamentales:

1. Analisis y Diagnéstico de la Situacién Actual

2. Dimensionamiento y Planificacion Inicial

Como resultado de las actividades mencionadas se obtendra como producto un Informe de Analisis de la
Situacion Actual del Sistema de Transporte de Quito y del Proyecto de la Primera Linea del Metro de
Quito que recogerd la base de datos utilizada, los analisis realizados, las conclusiones alcanzadas y las
recomendaciones relativas a la forma de abordar el proyecto desde el punto de vista técnico (soluciones
previas potencialmente viables) y dese el punto de vista de gestion (forma de abordar el proyecto). El
entregable sera consensuado con la UNMQ con objeto de que exista la necesaria alineacion acerca del

escenario de partida por parte de todo el equipo de Metro y la UNMQ.

Este producto serd entregado en medios impresos y digitales, en tres ejemplares originales, tal y cémo se

recoge en los Pliegos con codigo CDC-UNMQ-003-2010.

FASE 2: DISENO CONCEPTUAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO

La Fase 2 tiene como objetivo final contar con el disefio conceptual de un sistema de transporte masivo
sostenible, socialmente rentable que se convierta en la opcién preferida de movilidad para el ciudadano
y que provoque un cambio cultural en la forma de desplazarse y de vivir la ciudad de Quito. Para ello,
esta Fase se abordard de acuerdo a dos etapas formada por actividades cuyos resultados se

realimentardn e integraran de acuerdo a la metodologia planteada. La primera de ellas estara centrada
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en el propio modelo conceptual del SITM y atendera en especial al andlisis de la demanda de la Primera
Linea de Metro. La segunda abordara la etapa de Integracién mediante el Estudio de Demanda del DMQ
y su modelo de integracién. Sin perder de vista la metodologia de que hemos comentado anteriormente,
esta etapas trabajaran fundamentalmente las Areas Funcionales de Planificacién del Transporte,

Ordenacién Urbana e Ingenieria Ambiental y Legal e Institucional.

Las Actividades a abordar en relacién a ambas etapas son las siguientes:

+ FORMULACION DEL MODELO CONCEPTUAL DEL SITM, en donde se desarrollara una primera

tesis de trabajo a partir de las conclusiones obtenidas en la Fase 1 profundizando para ello en el
analisis previo del sistema actual de transporte y definiendo un esqueleto de trabajo que
contendrd los componentes principales que necesariamente habrd de contener el Disefio
Conceptual final que salga de esta Fase: intermodalidad, oferta de transporte urbano por sector,
integracidn tarifaria, tipos de operador, aspectos legales y normativos, ...asi como las relaciones

de integracion entre todos ellos.

+ EsTuDIO DE MOVILIDAD Y DEMANDA DE LA LiNEA 1 DEL METRO, donde que se analizardn los

estudios previos, se propondran los trabajos de campo complementarios que se consideren
oportunos, y se modelaran diversas alternativas hasta contar con una estimacion de la demanda
actual y futura que sirva como insumo clave para el resto de actividades del proyecto en relacion

a la Primera Linea de Metro.

4+ ESTUDIO DE MOVILIDAD Y DEMANDA DEL DMQ, que servird como complemento macro del

anterior, y se desarrollard con una metodologia semejante, si bien contemplard ya todo el
Sistema Integrado de Transporte Masivo del DMQ, considerando la interrelacion la Primera
Linea de Metro con los sistemas actuales tipo BRT, lineas de Bus convencional, y las potenciales
lineas de ferrocarril futuras, metros ligeros y cercanias. Asimismo se tomardn en consideracion

todos los futuros desarrollos urbanisticos.
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+ IMODELO DE PARTICIPACION E INCLUSION SOCIAL, para identificar a todos y cada uno los

actores prestadores, receptores y afectados directa o indirectamente por el servicio a disefar,
sus perfiles e intereses reales, sus posiciones dentro del mapa politico social y econémico de la
ciudad, sus vinculaciones y red de relaciones, su potencial respuesta en torno al proyecto y sus
expectativas. Todo ello estard enfocado al disefio de un modelo de inclusién win-win que
minimice oposiciones al proyecto y maximice refuerzos y apoyos por parte de todos los

afectados e implicados.

1=

MODELO DE INTEGRACION FiSICA, en donde, partiendo de la atencién a los diferentes medios

de transporte, se definird la solucién intermodal que mds se ajuste a las necesidades del
proyecto. Se considerardn para llegar a esta solucidn todos los parametros y criterios que facilten
el correcto flujo de pasajeros entre los diferentes sectores de la ciudad y entre los diferentes
modos de transporte, prestando especial atencién a la evitacidon de aglomeraciones y saturacion
de medios y lineas. Para el desarrollo de este modelo serdn de vital importancia los resultados

obtenidos de los Estudios de Movilidad y Demanda realizados.

+ MODELO DE INTEGRACION TARIFARIA, con objeto de asegurar la sostenibilidad econdmica y

financiera del sistema. Para su definicion , el Equipo Consultor considerard los siguientes

factores:

= Deberd integrarse en el marco del SITM

= Deberd basarse en las caracteristicas y volumen del servicio ofrecido y su coste
operacional, tanto si se soporta en subsidios publicos o en tasas especificas como si no.
Preferiblemente, la politica deberia basarse en el principio fundamental de balance de

presupuesto
= Deberd ser simple y transparente, facil de entender por el viajero y de transaccion agil

= Deberd definirse de manera que permanezca estable y no se vea afectado por cambios
repentinos, como incremento en la demanda o fluctuaciones en el coste de items

relacionados con el proceso de transporte
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= Deberd considerar una abanico en funcidn del tipo de viaje (sencillo, ida y vuelta, pases

multi-viaje, billete de temporada, por banda horaria, etc.)
= Deberd considerar la forma y lugares de venta y validaciéon

= Debera considerar la forma de aplicacidn. En este sentido existen varias formas (simple,

por distancia, zonificada) que habran de plantearse como alternativas no excluyentes.

El modelo contemplard, asimismo, los sistemas de recaudacion y expedicion de boletos y
tarjetas, haciendo especial hincapié en el uso de sistemas automadticos, y tendrd en cuenta los
factores que podrian facilitar la integracion de este sistema metropolitano en sistemas tarifarios

de nivel nacional.

Asimismo, y a partir del modelo tarifario, se planteara un modelo previo de flujo financiero
tomando como ingresos la recaudacion prevista de todos los medios del SITM en funcién del
modelo tarifario, las potenciales subvenciones, y otros ingresos no asociados a la explotacion, y

como egresos los gastos de explotacidn, pago de deuda y otros conceptos.

+ MARCO LEGAL Y REGULATORIO DEL SITM, donde se analizaran de forma exhaustiva todas las

reglamentaciones de caracter nacional y municipal que afecten de forma directa o indirecta al
desarrollo del proyecto, tanto en su fase de construccién, como en su fase de explotacion. Se
analizardn en esta tarea la consistencia de cada una de las reglamentaciones y de su relacién con
el resto, los niveles jerarquicos de dichas reglamentaciones, la forma en se han realizado las
trasposiciones legales entre niveles, y la forma en que aplica cada uno de ellos al SITM. A partir
de este estudio se evaluard la oportunidad de incorporar nuevas estructuras normativas o
modificar las existentes con objeto de proporcionar cobertura y facilitar el desarrollo del

proyecto y la posterior explotacion de sus resultados.

4+ PROPUESTA DE ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA EL SITM, para formular una organizacién

institucional coherente y estructurada que recoja el reparto de todas las futuras competencias

relacionadas con el SITM.
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A continuacion aparecen los entregables que serdn generados en esta fase. El orden de su entrega
estard asociado al tipo de documento. En este sentido se entregaran en primer lugar aquellos
documentos relacionados con las herramientas o datos de base que sirvan para realizar diagndsticos
o trabajos de analisis posteriores, en segundo lugar la documentacion de andlisis y diagndstico

relacionada con las diferentes areas tratadas, en tercer lugar las alternativas y modelos propuestos vy,

PoLiTicAs Y MECANISMOS DE CONTROL DEL SITM, donde se disefiara un pool de politicas y

buenas practicas que optimicen el funcionamiento del sistema y lo hagan operativo y eficiente de

acuerdo a las expectativas de sostenibilidad y rentabilidad socio-econdmica que presiden el

proyecto.

por ultimo, los planes de implementacion de dichos modelos cuando apliquen.

YV V V VY

vV ¥V ¥V VYV V¥V V¥V V V¥V V V V V

Informe de diagndstico del sistema actual de transporte
Propuesta de marco conceptual del SITM

Informe de diagndstico de la informacidn existente y propuesta de trabajos de campo

Resultados preliminares de la modelacion y estimacién de la demanda actual y futura (Parte

1)

Resultados finales de la modelacion y estimacion de la demanda actual y futura (Parte 2)

Informe de estrategia de participacion y propuesta de actividades

Informe de diagndstico del marco legislativo / normativo

Propuesta de marco legislativo / normativo y plan de implementacion

Informe de diagndstico de la estructura institucional vigente

Propuesta de estructura institucional para el SITM y plan de implementacién
Propuesta de politicas y mecanismos de control del SITM y plan de implementacién.
Formulario para la encuesta de movilidad.

Informe de resultados de la encuesta de movilidad.

Modelo de Movilidad y Demanda en el D.M.Q.

Modelo de integracion intermodal del transporte urbano en el corredor de la Linea 1.

Plan de implementacidn de la integracion fisica del corredor de la Linea 1.
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Modelo de integracion del transporte urbano en el DMQ.
Informe de diagndstico del sistema tarifario actual y criterios de actuacion.

Propuesta de Politica Tarifaria para corredor Linea 1 y plan de implementacion.

YV V V VYV

Propuesta de politica tarifaria del SITM, fuentes y usos de fondos del sistema y plan de

implementacion.

> Informe Ejecutivo del Disefio Conceptual del SITM

Todos los informes y trabajos estaran sujetos a un sistema de aprobacidn previa y aprobacion definitiva

que permita que los trabajos se desarrollen en cascada a partir de resultados que han sido consensuados.

Estos productos serdn entregados en medios impresos y digitales, en tres ejemplares originales, tal y

como se recoge en los Pliegos con cédigo CDC-UNMQ-003-2010.

FASE 3: ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DEL PROYECTO PRIMERA LINEA DE METRO

La fase 3 recoge parte de los resultados de la Fase 2 para desarrollar a nivel de detalle el estudio de
viabilidad técnica, comercial, econdmica, financiera, social y ambiental e institucional del proyecto con
objeto de analizar su sostenibilidad a largo plazo. El desarrollo de las actividades objeto de esta Fase,
puede llevar a la pérdida de la visién de conjunto y de las relaciones entre los diferentes susbsistemas
que configuran el Sistema Ferroviario Integrado y el SITM. Es por ello que durante esta fase la
metodologia de integracion que proponemos alcanza su maximo grado de criticidad ya que las
actividades que se realizan abarcan todas las Areas Funcionales: Planificacién del Transporte, Ordenacién
Urbana e Ingenieria Ambiental, Ingenieria Civil, Ingenieria de Sistemas Ferroviarios (infraestructura,
instalaciones y material movil), Explotacidon Ferroviaria (Modelos de Operacién y Mantenimiento),
Soporte Corporativo a la explotacion, Econdmico-Financiero, Legal e Institucional y Gestidon de la

Implementacion del Proyecto.

Las tareas desarrolladas durante esta fase proporcionardn como resultado todos los parametros
necesarios desde el punto de vista socio-econdmico que permitan la toma de decisiones a nivel
financiero. Dichos parametros serdn calculados y presentados de acuerdo a las buenas practicas y

estdndares aceptados internacionalmente de forma que puedan ser entendidos y valorados por
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cualquier entidad financiera nacional o internacional, organismo bilateral o multilateral, o inversionista

publico o privado.

El estudio de factibilidad estara compuesto por las siguientes tareas:

+

#

Un ESTUDIO DE VIABILIDAD COMERCIAL que, a partir de los resultados de la politica tarifaria y
de la demanda estimada actual y futura, proyectara los ingresos de la explotacién estimados en

concepto de venta de servicio de transporte.

Un ESTUDIO DE VIABILIDAD TECNICA que contemplard todos los subsistemas técnicos del
sistema ferroviario y la ingenieria civil desde el punto de vista de su adecuacién al proyecto y la
valoraciéon econdmica de las diferentes alternativas y combinaciones de alternativas para

proponer las mas viables técnica y econdmicamente.

Para el desarrollo de las tareas relacionadas con la Planificacién del Transporte, Ingenieria Civil y
Arquitectura se plantearan, con el grado de detalle preliminar requerido para esta fase,
diferentes alternativas para la Insercién Urbana; Trazado e Infraestructura de Linea; Integracién
en el SITM; Ubicacion y Arquitectura de Estaciones e Intercambiadores y Ubicacidon vy
Arquitectura de todas las Instalaciones, incluidos Puesto de Mando Centralizado, Patios,
Depdsitos, Cocheras, Talleres, Subestaciones y Centros de Transformacién de Energia y resto de
Areas e Instalaciones Auxiliares. Para el disefio de las alternativas de todos ellos se consideraran
criterios de innovacién tecnoldgica, legislacion aplicable para la Contratacién de la Obra Civil y
suministro de los equipos implicados (incluidos seguros y penalizaciones) y modelos de licitacion
y adjudicacion.

Para ello se trabajara con los criterios de orden econdmico, técnico y comercial ya obtenidos y se
recopilard, interpretard, analizara y validara toda la informacidn técnica existente y depositada
en las oficinas de la UNMQ, asi como otras informaciones relevantes de diferentes entidades
publicas y privadas, en especial toda la informacion de caracter geoldgico y geotécnico. Asimismo
se tomardn como insumos de las actividades el Plan Maestro de Movilidad 2008-2025 y el Plan
de Desarrollo Territorial. En relacién al trazado se tendran en cuenta los siguientes parametros y

criterios:
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» Caracteristicas de la demanda, con especial hincapié en la ubicacién de los polos y
corredores en los que se concentra la actividad y que serdn un foco de necesidades de

movilidad

» Geoingenieria, atendiendo por un lado a la seguridad geomorfoldgica, geoldgica y
geotectdnica, asi como a las condiciones sismicas e hidrogeoldgicas, y por otro a las
limitaciones topograficas que puedan impactar sobre la geometria del trazado y su

posterior construccion

» Infraestructura, considerando las redes de servicio, las construcciones civiles y obra publica
existente y proyectada, y las vialidad y red actual de transporte, asi como los datos de flujo

de trafico

> El Espacio Urbano, atendiendo a la ubicacion del equipamiento y tendencias de desarrollo
urbanistico, a las limitaciones de disefio geométrico, a la disponibilidad es espacios fisicos y
recintos para la ubicacién de instalaciones de la Linea 1 de Metro y a los requerimientos de

conectividad para futuras ampliaciones y de conectividad multimodal

> Los aspectos ambientales, sociales y patrimoniales, teniendo en consideracidn el impacto
ambiental, social y patrimonial de las obras y la explotacién. En este punto se
contemplaran aspectos tales como la existencia de patrimonio histérico y artistico y
edificios singulares. Asimismo se analizardn las necesidades de expropiacion y las

reglamentaciones que las rigen.

Respecto a la Alineacidn, se proporcionaran las restricciones geométricas bdsicas que reflejen las
mejores practicas actuales en sistemas similares en el mundo. El rango de valores serd
desarrollado considerando la velocidad dptima de operacion. La aplicacién de estos pardmetros a
la alineacion de referencia permitird al Equipo Consultor identificar las secciones criticas donde el
impacto de la linea de Metro es mas significativa, ej: (expropiaciones, ocupaciones temporales,
etc. En estas zonas, se prestara especial atencion a las soluciones de desarrollo que mitiguen las
dificultades. Es probable que en muchos casos pueda aplicarse una variedad de soluciones
técnicas, incluyendo alineaciones subterraneas, a nivel y elevadas. Donde este sea el caso, se
presentaran las diferentes alternativas junto con una evaluacidn de sus ventajas e
inconvenientes, en particular las relacionadas a integracidon urbana, ocupacién de terreno vy

accesibilidad a la estacion.
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Respecto a la Insercion Urbana, las alternativas reflejaran las metas comunitarias socio-
econdémicas y de sostenibilidad con respecto a planificacién urbana integrada, asi como las
restricciones y limitaciones técnicas del terreno. Esto supondra identificar los puntos mas dificiles
y dreas criticas, de cara a la posterior definicién en el proyecto de detalle. Asimismo, seran
discutidas alternativas de integracion considerando la posibilidad de beneficiarse de
compromisos con el sector privado (ej. Desarrolladores, propietarios de comercios) en relacién

con las oportunidades comerciales.

Respecto a la Arquitectura, Parametros Técnicos y Ubicacion de las Estaciones, éstas seran
especificadas de forma integral para alcanzar eficiencia en términos tanto de operacién como de
construccion para mitigar el impacto urbano y optimizar un funcionamiento eficiente
(considerando preferentemente el modelo de autogeneracion del sector eléctrico de Ecuador).
La eleccién de la localizacién de las estaciones es critica para el éxito del sistema de transito,
tanto en términos de atraccidén de pasajeros como en relacion con el desarrollo comercial. Su
ubicacidon preliminar, que deberda ser confirmadas posteriormente durante el proyecto
constructivo, se determinard considerando las restricciones legales, requerimientos de transito
multi-modal y una alineacién geométrica éptima y las alternativas se focalizaran desde la
perspectiva de maximizar la seguridad de uso, la funcionalidad, la sostenibilidad y la
accesibilidad, por un lado, y el uso de métodos y elementos constructivos fiables y probados que
permitan una obra civil agil y segura, por otro. Asimismo se identificaran oportunidades
significativas para la mejora de la experiencia de transito del viajero a efectos de confort y

estéticos.

Las estaciones se clasificaran inicialmente como de alto, medio y bajo flujo de viajeros para el
disefo de dimensiones y requerimiento de servicios. Los pardmetros criticos para la seguridad y
el desalojo, como anchura de andenes, tamanos de escaleras, ascensores, torniquetes, etc se
disefaran basandose en el nimero de viajeros previsto. El disefio inicial de los principios
relacionados con ventilacion, acondicionamiento de aire, energia y extraccion de humos
determinara las dimensiones de los cuartos técnicos en planta para cada estacién. A partir de la
estacion basica, se podran desarrollar casos especiales segln se requiera para cubrir

localizaciones atipicas.
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En el ambito de la Arquitectura, Parametros Técnicos y Ubicacidn de las Instalaciones para la
operacion y auxiliares, éstas seran especificadas, al igual que las estaciones, de forma conceptual
persiguiendo la eficiencia en términos tanto de operacién como de construccién para mitigar el
impacto urbano y optimizar un funcionamiento eficiente (considerando preferentemente el
modelo de autogeneracidon del sector eléctrico de Ecuador). Las alternativas en este caso se
centraran en la seguridad, funcionalidad, sostenibilidad y flexibilidad, asi como el uso de

métodos y elementos constructivos fiables y probados que permitan una obra civil 4gil y segura.

» Las alternativas de Arquitectura, Parametros Técnicos y Ubicacion del Puesto de Mando
Centralizado se regiran por criterios de capacidad ; cercania al Centro de Mantenimiento de
trenes y estaciones para el aprovechamiento de las sinergias en la deteccién, seguimiento y
resolucion de incidencias; capacidad funcional para albergara todos los sistemas de Control —
Trafico, Energia, Instalaciones, Comunicaciones, Informacion en tiempo real al Viajero,

Prevencion y Seguridad,...-.

Se llevard a cabo una concepcién preliminar del Puesto de Mando teniendo en cuenta
criterios tales como: Distribucidon de areas por sistema de Control; Obra Civil, incluyendo
distribucion de los diferentes sistemas de Control y obra civil auxiliar; Ergonomia de sala
principal para puestos de operador; Aspectos de comunicacién; Servicios y sistemas IT,;

Arquitectura de sistemas, etc..

» las alternativas de Arquitectura, Parametros Técnicos y Ubicaciéon de Depdsitos y Patios
para la inspeccidn, el mantenimiento y la reparacidn del material mévil se disefiaran
considerando los criterios de facilidad de conexién del depdsito a la linea, para evitar o
minimizar o evitar interferencias con el servicio de Metro; funcionalidad de las instalaciones
(mantenimiento, estacionamiento, lavado, soplado, administracion, servicios auxiliares,
instalaciones de personal,..); Obra Civil, incluyendo distribucion de los diferentes areas

funcién del tipo de mantenimiento y obra civil auxiliar.
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Todo el trazado y la ubicacién de las instalaciones se definiran con el grado de detalle propia de
esta fase en armonia con los sistemas constructivos y las condiciones y restricciones
identificadas. Los procedimientos analizados tendran en cuenta por un lado la viabilidad técnica
del tramo o unidad de obra a la que se aplique, teniendo en cuenta los condicionantes existentes
de trazado, geotecnia, servicios afectados, etc. Por otro lado, los procedimientos se analizaran
desde el punto de vista global, considerando la primera linea del Metro de Quito como una
actuacién Unica, estudiando el impacto de cada método en la programacion y el coste de la
actuacion. Una vez definido el trazado y ubicaciéon de las instalaciones se identificaran las
caracteristicas de la maquinaria y equipo con capacidad para hacer frente al desarrollo de las

obras civiles.

Asimismo, se definird una estrategia de implantacién consistente en determinar las etapas
constructivas que deberan seguirse para el correcto desarrollo de la obra civil, y con objeto de
lograr la necesaria visibilidad del proyecto y adelantar en lo posible sus beneficios sociales, se
identificaran posibles alternativas de apertura y prestacion del servicio en tramos parciales. En
este sentido se confeccionara, con caracter indicativo, un programa de trabajo para la ejecucién
de las tareas necesarias hasta la puesta en servicio de la linea, considerando todos los aspectos
gue puedan influir en la ejecucidn: rendimientos, funcionalidad, tramificacion de la ejecucion y
fases, etc. En funcidn de esta programacion se realizard una propuesta de estrategia constructiva
y una propuesta de posibles escenarios temporales parciales de puesta en servicio, con la

definicion de las actuaciones necesarias para garantizas su viabilidad.

Por su parte, desde el punto de vista de los Sistemas Ferroviarios, se considerardn diferentes
alternativas para los componentes de Sistemas de Via; Sistemas de Sefalizacidn; Sistemas de
Estaciones; Sistemas de Distribucién de Energia y Electrificacién; Sistemas de las Instalaciones
(Puesto de Mando Centralizado, Patios, Depdsitos, Cocheras, Talleres, Subestaciones y Centros
de Transformacién de Energia e Instalaciones y Areas Auxiliares); Material Rodante; Sistemas
para la Seguridad y Sistemas de Peaje y Ticketing. Para el disefio de las alternativas de todos ellos
se considerardn criterios de innovacién tecnoldgica, legislacién aplicable para el Suministro e
Instalacidn de los equipos implicados (incluidos seguros y penalizaciones) y modelos de licitacion
y adjudicacion. Destacamos, asimismo, los siguientes aspectos y criterios especificos a

considerar:
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» Respecto al Material Rodante, el Equipo Consultor considerara los pardmetros restrictivos de
todo orden identificados y atendera a aspectos relacionados con la optimizacién de nivel de
ocupacion, la longitud del tren, la modularidad de los vehiculos, la velocidad comercial, la
distancia entre paradas, los tiempos de viaje, las frecuencias, asi como la posibilidad de
adaptacion a demandas crecientes, la flexibilidad para la circulacién a varios niveles, y la
factibilidad de cambios de direccién en los sistemas constructivos. A los anterior afiadira
criterios de: Analisis de Tecnologias Disponibles; Prospeccién y estudio de mercado, incluido
un estudio comparativo del funcionamiento de diferentes combinaciones tecnoldgicas;
Disefio de los requerimientos técnicos y funcionales que habran de ser satisfechos por el
material movil, (motores, puertas, frenos, sistemas de control, etc); Establecimiento de
regulaciones internacionales (RAMs) que habran de cumplir los trenes y sus principales
subsistemas y elementos; Protocolos, regulaciones, sistemas de calidad (ISO, CENELEC, etc) y
sistemas de seguridad para el proceso de fabricacién, asi como y procesos de auditoria de
cada uno de ellos; Programas de Inspeccidon Continua, Tests y Pruebas de subsistemas vy

elementos

» Respecto al Sistema de Distribucion de Energia y Electrificacion, existen dos grupos
principales de cargas que determinardn las especificaciones en este ambito: consumo de
trenes (traccidn) y consumo de estaciones e instalaciones. El Equipo Consultor planteara
diferentes alternativas a partir de las tecnologias existentes basado en los pardmetros
técnicos considerando: Suministro principal (tipo de linea, voltaje, corriente maxima);
Conexidn entre subestaciones y transformadores asociados con estaciones, para asegurar le
suministro en caso de fallo; Sistema de Back up; Equipo de Standby; Parametros principales

de Catenaria/Tercer Rail; Sistema de Toma de Tierra...

Una vez definidas las alternativas para cada uno de los subsistemas tecnolégicos se elaborard
un presupuesto desglosado por tres grupos de Costos: Obra Civil, Material Movil e
Instalaciones. En cada uno de ellos se incluird el presupuesto detallado de cada partida de

costo que los conforma.
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4+ Un ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR (EIAP) que permita evaluar la viabilidad

ambiental del proyecto, identificando y evaluando impactos potenciales (tanto negativos como
positivos) y definir un Plan de Manejo Ambiental basico. Este EIAP permitira ademas realizar una
comparacion, a nivel ambiental, de las diferentes alternativas de trazado planteadas en el
Estudio de Viabilidad Técnico. Asimismo, el EIAP constituira la base para la realizacién, en la fase
de disefio de detalle, del Estudio de Impacto Ambiental Definitivo (EIAD) y la consecucion de la

Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIAP) se incluye como un documento mas del
Estudio de Factibilidad, aunque es ademas el primer paso necesario para obtener la Licencia

Ambiental previa al comienzo de las obras.

El EIAP permitird identificar y evaluar la situacion medioambiental actual, describiendo el medio
fisico, bidtico, socio-econdmico, cultural en su situacidén previa. Para posteriormente identificar y
evaluar qué impactos, negativos o positivos, generara cada una de las alternativas desarrolladas
en el Estudio de Viabilidad Técnica en el entorno. La comparacion de estos impactos,
debidamente ponderados, permitira establecer una comparacién de alternativas desde el punto
de vista medioambiental, asi como proponer para la solucién elegida (tras el andlisis
multicriterio, no sélo el medioambiental) las medidas correctoras recomendables para mitigar los

impactos negativos y desarrollar un Plan de Manejo Ambiental Preliminar.

El EIAP serd el documento a someter a Consulta Publica y socializacion, y que tras este tramite y
contar con la aprobacién de la Autoridad Competente constituira la base del Estudio de Impacto

Ambiental Definitivo (EIAD), paso previo a la obtencion de la Licencia Ambiental.

Para su realizacidn se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

> Andlisis del marco legal

Se enunciaran las leyes y reglamentos en materia ambiental a nivel local, seccional, sectorial

y nacional, a las que se sujetaran el proyecto de referencia.

El analisis institucional del marco legal tendrd como finalidad identificar, en consideracion a
sus competencias, a las Autoridades Ambientales de Aplicacion que deberian participara en
cada una de las etapas del proceso de evaluacidon de impacto ambiental del proyecto de la

primera linea del Metro de Quito.
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> Descripcion de las alternativas

Extractado del Estudio de Viabilidad Técnica, en el EIAP se deberd realizar una breve

descripcidn del proyecto y de las alternativas analizadas, conteniendo al menos:

- Informacién general del proyecto: nombre, tipo, ubicacidon geografica, ubicacién en un

contexto politico-administrativo, etc.
- Identificacién del Consultor que preparé el EIAP
- Descripcién conceptual de una obra tipo Metro

- Descripcidn conceptual de cada una de las alternativas, y de sus elementos constructivos

mas caracteristicos

- Descripcion de las etapas y actividades principales previstas para la ejecucidn y operacién

de la primera linea del Metro de Quito.

> Linea de base ambiental

Se deberdn describir las caracteristicas generales de los componentes ambientales en el area
de influencia del proyecto. El area de influencia se definird y justificara en funcién de las
alternativas propuestas, y estara compuesta, al menos, por las zonas directamente afectadas
por las obras, la faja de influencia definida por la traza, las zonas de instalaciones auxiliares,

vertederos de tierras extraidas, vias afectadas, etc.

La descripcion de la Linea débase Ambiental contendra los parametros ambientales de tipo

general vinculados con los siguientes componentes:

- Descripcion general del medio fisico.
- Descripcidn general del medio bidtico
- Descripcién general del medio socio-econémico

- Descripcién general del medio cultural
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- Descripcién general de areas de sensibilidad ambiental y de riesgo, interseccién con el

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Para la descripcién del medio fisico se utilizard la informacién disponible de clima, hidrologia,
geologia y geomorfologia, riesgos geoldgicos, ruidos y vibraciones. Se describirdn las

caracteristicas climaticas de la zona objeto de estudio.

Se realizara un andlisis de la calidad actual del aire, referido tanto a particulas como a gases,
y se estudiard la dispersién de las emisiones a la atmdsfera en funcion de las condiciones

climatolégicas y topograficas de la zona.

Se medira el nivel de ruido preoperacional, elaborando mapas de niveles acusticos en el

ambiente exterior durante los periodos diurno y nocturno.

Se hara un inventario, caracterizacién y cartografia de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos, identificando zonas de carga y descarga de éstos. Se analizara la vulnerabilidad

de los acuiferos frente a la contaminacion.

Se estudiardn las caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas del terreno de la zona de
estudio con objeto de analizar zonas con riesgos geolégicos o caracteristicas geoldgicas no

favorables.

Dentro del medio bidtico, se realizard una clasificacion el suelo por usos, asi como un
inventario de vegetacion, fauna y ecosistemas. Al tratarse de una obra urbana, la

probabilidad de que haya afecciones importantes al medio bidtico son bajas.

Se deberd realizar también una descripcién de las unidades de paisaje existentes, teniendo

en cuenta su calidad y fragilidad, e identificar las unidades con mayor valor paisajistico.

Dentro de la descripcién del medio cultural, se realizara un Estudio Arqueoldgico de las dreas
de intervencién del proyecto y de aquellas que el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

considere incluidas dentro del area de influencia.
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Este Estudio, que formard parte del EIAP y el EIAD, contendra un mapeo detallado de las
areas existentes de valor arqueolégico, asi como de las prospecciones arqueoldgicas que se
establezcan pertinentes. Se realizard un levantamiento de la informacidon existente en

instituciones publicas, privadas y/o ONG’s pertinentes que abarquen el &mbito arqueoldgico.

Se realizard, si fuera necesario, una prospeccion de sitios con potencial arqueoldgico. Se
identificaran y describiran los procedimientos a seguir en caso de encontrarse areas con
vestigios arqueoldgicos o paleontoldgicos, evaluando las medidas de compensacién, gestidn

o proteccion cultural que pudieran resultar de estos trabajos arqueoldgicos.

» Identificacién y evaluacion de impactos

Considerando la actualizacién y caracterizacion de los componentes ambientales, de las
caracteristicas del proyecto y de las obras a ser ejecutadas, el equipo consultor evaluard y
cuantificard los impactos ambientales, fisicos, bidticos, sociales, arqueoldgicos, etc.,
utilizando las metodologias y modelos matematicos acordes con el tipo de proyecto sujeto
de la Consultoria, a fin de estimar la magnitud e importancia de cada uno de los impactos
ambientales que se identifiquen en el proceso de construccidon, puesta en servicio y
operacion de la primera linea del Metro de Quito, y definir las medidas, esquemas, disefios

necesarios y sus respectivos costos para su remediacion.

En la identificacion y cuantificaciéon de impactos, Metro de Madrid establecerd el grado de
afectacién y vulnerabilidad de los ecosistemas y de los contextos sociales (comunidades).
Ademads, dejard claramente expresados los impactos sobre los cuales auln existe un nivel de

incertidumbre y sobre los cuales debera efectuarse un monitoreo y seguimiento.
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» Comparacion de Impactos

El propdsito del analisis de alternativas es incorporar la dimension ambiental en las fases
iniciales de los proyectos, a través de la identificacion y caracterizacidon de alternativas y

seleccién de aquella que asegure la sustentabilidad de los proyectos.

Para el efecto, es conveniente analizar las alternativas en base a criterios e indicadores
econdmicos, técnicos, sociales y ambientales, asignando pesos relativos a los criterios e
indicadores. El criterio ambiental es el Impacto Ambiental Potencial que pudiera ocasionar

cada alternativa, y los indicadores son:

- Lasignificacion de los impactos.

- La magnitud de las amenazas naturales e inducidas, y,

- La complejidad de las medidas para mitigar y compensar los impactos negativos, y para
reducir la vulnerabilidad frente a las amenazas. El andlisis debera focalizarse en las obras
principales que presenten mayor incidencia en la provocacion de impactos ambientales

significativos.

La seleccion y andlisis de las alternativas, deben colocarse en una matriz de decision en la
gue se cologuen los potenciales impactos significativos y la complejidad de las
correspondientes medidas de mitigacién y compensacién. Se considera ademas la utilizacion

de tecnologias y procesos constructivos.

» Plan de Manejo Ambiental Preliminar

En el EIAP la consultora delineara un Plan de Manejo Ambiental Preliminar (PMAP) que sera
aplicable a todas las instalaciones del proyecto. En el PMAP se definiran las principales
acciones, actividades o medidas de mitigacidon y compensacién a tomar para cada uno de sus

respectivos programas, los cuales serdn desarrollados en detalle en el EIAD.
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El Plan de Manejo Ambiental Preliminar debe contener:

Los programas y acciones destinadas a prevenir, mitigar, remediar y/o compensar los
posibles impactos negativos, asi como también para potenciar aquellos impactos
positivos durante las etapas de construccion, puesta en servicio y operacion de la

primera linea del Metro de Quito.

- Los programas sobre ambiente y seguridad laboral, contingencias y riesgos, y manejo de

desechos, incluyendo los peligrosos.
- El programa de capacitacién y entrenamiento ambientales aplicables al Proyecto.

- El Programa de Manejo Social y de Interaccién con las Comunidades, participacién

ciudadana y fortalecimiento de relaciones comunitarias.
- Programa de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional.

- El programa de monitoreo, control y seguimiento que permita evaluar el cumplimiento y

efectividad del PMA.

- El programa para auditorias ambientales en las diferentes fases de desarrollo de los

proyectos.

- El presupuesto, cronograma y costos de cada programa y el responsable de la ejecucion

del PMA.

Para la realizacion del EIAP, se seguira la metodologia definida por el siguiente esquema:

ESTUDIO DE IMAPCTO AMBIENTAL PRELIMINAR (EIAP)

1. ANALISIS DEL MARCO LEGAL
FXHAETAI W | 2. DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS
3. LINEA DE BASE AMBIENTAL

VALORACION ||

CUALITATIVA | 4. IDENTIFICACION DE IMPACTOS

VALORACION

EVALUACION DE IMPACTOS
COMPARACION DE IMPACTOS
7. PLAN DE MANEO AMBIENTAL PRELIMINAR

20 L

CUANITATIVA
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Ademas, se tendrd en cuenta el Procedimiento para la Emisidn de Licencias Ambientales emitido

por la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente del Ecuador.

+ Un ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO cuyo objetivo es analizar la rentabilidad econémico-

financiera del proyecto, teniendo en cuenta los ingresos comerciales por una parte, y los costes
(tanto de inversion como de explotacion) por otra parte. La rentabilidad econdmica del proyecto
en sentido amplio, teniendo en cuenta todos los beneficios y costes para el conjunto de la

sociedad, es objeto del Estudio de viabilidad socio-econdmica que se describe a continuacion.

Desde un punto de vista estrictamente econdmico-financiero, practicamente ningun proyecto de
metro en el mundo presenta una rentabilidad positiva, ya que los ingresos procedentes de los
usuarios mas otros posibles ingresos comerciales (publicidad, etc.) suelen ser insuficientes para
amortizar las fuertes inversiones implicadas en proyectos de esta naturaleza. Por tanto, los
proyectos de metro, y el proyecto del Metro de Quito en particular, necesitan importantes
aportaciones publicas, que pueden tomar distintas formas: aportaciones de capital vy

subvenciones de explotacion, entre otras.

En el caso del metro de Quito, ademas del analisis del proyecto en su conjunto, que debe
permitir obtener como resultado principal el coste total por viajero transportado (teniendo en
cuenta tanto el coste de inversidn como los costes de explotacidon), se adoptara la éptica de una
hipotética empresa encargada de la explotacidon del metro. Dicha empresa, con independencia
de que sea publica o privada, debera cubrir todos sus costes, incluyendo los costes financieros y
la remuneracion de sus recursos propios. Para el calculo, se tendrd en cuenta la Tasa Interna de
Rentabilidad (TIR) exigida, de acuerdo a las condiciones de los mercados financieros. Como punto
de partida, se realizara la hipdtesis de que la inversién en la obra civil y en las instalaciones de la
linea de metro son financiadas por el sector publico, ya sea con cargo a presupuestos ya sea con
cargo a deuda o préstamos asumidos o avalados por dicho sector publico. Por tanto, la empresa
explotadora aportaria como inversidn los recursos necesarios para el material mévil y el capital
circulante para la explotacion. Con este planteamiento, se podra calcular, como principal
resultado del estudio, los ingresos que debera percibir dicha empresa explotadora para cubrir

todos sus costes. Dichos ingresos podran tomar diversas formas (tarifa técnica por viajero, tarifa
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por coche-km ofertado, etc.). El modelo econdmico-financiero deberd ser suficientemente
flexible para calcular cualquiera de estos parametros, y servir asi de base para una posible

licitacion de la explotacién de la linea de metro.

Bajo este planteamiento, Ila evaluacién econdmico-financiera deberd realizarse
fundamentalmente mediante el analisis de los flujos de caja del proyecto en valores corrientes
de cada afio, durante un determinado periodo. La duracién de dicho periodo sera también objeto
de analisis, considerando diversas alternativas. De forma mas precisa, el anadlisis econémico-

financiero deberd aportar el siguiente detalle:

= Presupuesto anual de inversiones

= Estructura de financiamiento y plan de consecuciéon de fondos

= Pardmetros basicos de explotaciéon del Metro: demanda, tarifas, frecuencias,
personal, etc.

= Presupuesto de gastos de explotacion: operacién y mantenimiento

= Proyeccién financiera anual : Flujos de caja, cuenta de resultados y balances.

= Andlisis financiero del proyecto y de los recursos publicos (equity pais) y privados.

= Andlisis de sensibilidad de la TIR a variables clave: inversion, tarifas, demanda, tasas

de interés, otras.

Un aspecto de especial relevancia en el andlisis de los flujos de caja del proyecto sera la
posibilidad de venta de Certificados de Carbono, al ser la explotacién de un Metro una actividad
calificable dentro del denominado Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Para este fin, Metro
de Madrid elaborard un analisis del aprovechamiento del MDL para el proyecto y determinard
pardmetros como: cantidad, en toneladas de CO, equivalentes, de reduccién de emisiones,
precios estimados de la tonelada de CO, equivalente en el mercado de carbono, periodo de
beneficios e ingresos estimados, entre otros. En el estudio, se manifestara con claridad el interés
del proyecto y sus promotores por incursionar en el MDL para obtener recursos del mercado de
carbono que acompafien al mejoramiento de la economia del proyecto en la fase de explotacion

y mejore la rentabilidad de la inversion.

CDC-UNMQ-003-2010



Metro de Madrid, S.A.

El andlisis financiero se apoyara en la elaboracién de un modelo que permita de forma eficaz el
manejo de las distintas variables clave del proyecto. La entrega del estudio econédmico-financiero
incluird también la del propio modelo en soporte informdtico adecuado, asi como la formacién

basica al personal de la Unidad de Negocios Metro Quito para el manejo de dicho modelo.

i

Un ESTUDIO DE VIABILIDAD SOCIO-ECONOMICA que se realizard desde la dptica de los

beneficios y costes del proyecto para la sociedad en su conjunto. Esto supone que, junto a los
ingresos y costes del proyecto valorables a precios de mercado, serd necesario introducir otros
beneficios y costes calculados a partir de las técnicas disponibles para la estimacion de precios
sombra, y en particular, cuando sea posible, mediante las técnicas utilizadas por las entidades

multilaterales.

Tras la descripcidon del origen y las razones para acometer el proyecto, asi como del diagnéstico
de la situacién actual de la movilidad en Quito, el estudio planteard la definicién de la Alternativa
Base o Alternativa sin proyecto. Dicha Alternativa no consiste Unicamente en la descripcién de la
situacion actual, sino que incluye una proyeccién de la situacién que se daria en ausencia del
proyecto. Por ejemplo, el crecimiento esperable del trafico en vehiculo privado llevaria a un
empeoramiento de la congestidn en el transporte urbano en la ciudad de Quito, o a mayores

niveles de contaminacion.

Con este punto de partida, el analisis del impacto del proyecto se diferenciara en dos partes:

» La primera parte consistird en un Analisis Coste-Beneficio (ACB) tradicional, en el que se
tendran en cuenta los beneficios y costes del proyecto cuantificables monetariamente,
aunque sea de forma indirecta, mediante las técnicas de precios sombra citadas. En
particular, se prestara especial atencion a los ahorros de tiempo para los usuarios del Metro
y a la reduccion de externalidades como las siguientes: congestion del trafico en superficie,
accidentalidad, contaminacién atmosférica y emisiones de gases de efecto invernadero. Para
la valoracion del balance entre costes y beneficios se utilizarda como criterio basico el Valor
Actualizado Neto (VAN) de la corriente de dichos costes y beneficios a lo largo de un periodo

prolongado de tiempo, que en principio se tomara de treinta afios. Como tasa de descuento
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social se tomara una tasa representativa de la deuda publica a largo plazo en Ecuador,
ajustada del pago de impuestos por los rendimientos del capital. Este tipo de ajustes (por
impuestos y otros) deberan ser realizados en todas las variables que intervienen en el
analisis. Adicionalmente, se calcularan otros indicadores o ratios del proyecto, como son la
TIR econdmico-social del proyecto, el ratio coste-beneficio y el periodo de retorno o de

recuperacion de la inversion.

Por tanto, los pasos a seguir en el estudio, en esta primera parte, seran los siguientes:

= Determinacién de precios sombra

= Ajustes al presupuesto de inversiones
= Ajustes a los costes y beneficios

= Andlisis coste — beneficio

= Determinacion de la rentabilidad socio — econdmica del proyecto (VAN y TIR del

proyecto)

El ACB se completard con un estudio de la sensibilidad de los resultados a variaciones en
pardmetros clave del modelo, como la tasa social de descuento, valor del tiempo para los

usuarios, coste de la inversion, etc.

» En la segunda parte del estudio se tendran en cuenta, adicionalmente, otros impactos socio-
econdémicos del proyecto que necesitan para su valoracién de un juicio de valor por parte del
analista. En particular, se estudiara el impacto del proyecto sobre la creacién de empleo de
calidad, tanto en la fase de construccidn de la obra como en la fase de explotacién. Este tipo
de impactos no es considerado en el ACB tradicional, pero si puede ser significativo y debe
ser considerado en un estudio socio-econdmico de caracter amplio. En cualquier caso, son
impactos de naturaleza distinta a los del ACB y deben ser tratados de forma diferenciada. Las
técnicas utilizadas para el tratamiento de estos impactos deberdn ser especificadas con

claridad, asi como la ponderacidn de los mismos en un analisis multicriterio.
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+ Un MODELO DE INSTITUCIONALIDAD PARA EL DESARROLLO Y EXPLOTACION DEL METRO que se

abordara sobre la base de la institucionalidad viente de la Municipalidad del DMQ en los

aspectos de manejo de los temas de transporte y movilidad.

Un aspecto clave en el éxito de un proyecto de la naturaleza del Metro de Quito es la definicién
de un sistema adecuado de gestion, tanto de la fase de preparaciéon, construccion y puesta en
servicio de la obra como en la fase de explotacidon. Esta tarea implica fundamentalmente
identificar los agentes principales implicados en el proyecto y definir las relaciones entre ellos,
tomando como base del andlisis la institucionalidad vigente de la Municipalidad de Quito para el
manejo de los temas de transporte y movilidad, y la estructura institucional que se proponga

para el desarrollo del Sistema Integrado de Transporte.

El modelo se obtendra de acuerdo al siguiente esquema de trabajo:

e Andlisis de viabilidad de diversas alternativas para el modelo de gestién del metro
e Propuesta sobre el modelo de gestidn para las fases de desarrollo y de explotacién
e Estructura organizativa de las entidades implicadas en las fases de desarrollo vy

explotacidn del Metro.

Como punto de partida, se tomara la hipdtesis de que la explotacidon del Metro sera llevada a
cabo mediante una sociedad concesionaria seleccionada en un proceso de licitacién publica. En
la primera parte del estudio se analizard la viabilidad de este planteamiento, y sus ventajas e
inconvenientes. No obstante, se planteara como hipdtesis alternativa que la explotacién del
Metro sea llevada a cabo mediante una Empresa Municipal, desarrollada a partir de la actual
Unidad de Negocios Metro Quito (UNMQ), perteneciente a la Empresa Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP).

Ambos modelos de gestidn, el concesional y la Empresa Municipal, serdn analizados en toda su
extensién, con el objeto de servir de apoyo a la toma de decision final sobre el modelo de gestion

para el Metro de Quito. El estudio incluird una propuesta de cara a dicha decision.
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Las implicaciones de uno y otro modelo seran muy distintas para la estructura organizativa de las
entidades participantes. En el caso del modelo concesional se otorgara especial relevancia a la
definicion pormenorizada de las tareas a realizar por la sociedad concesionaria y a sus relaciones
con la EPMMOP, a través de la UNMQ y con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
la Autoridad de Transporte. En el caso del modelo de Empresa Municipal, se pondra el énfasis en
la organizacion de la misma, los recursos humanos y materiales necesarios para llevar a cabo sus

funciones y las necesidades de formacion especializada de su personal.

En cualquier caso, con independencia del modelo finalmente adoptado, deberdn ser estudiados
con especial atencién los mecanismos de control del sistema, tanto en lo que se refiere al control
de las obras del Metro, durante la fase de construccién, como al control de la explotacidn, y en
particular a la verificacion de los estandares de calidad establecidos para la obra civil,
instalaciones y material movil, y para la prestacién del servicio de transporte. La labor de control
en la fase de explotacion debera ser ejercida tanto sobre la empresa concesionaria, en el modelo

concesional, como sobre la Empresa Municipal, en el caso de que sea éste el modelo adoptado.

Como resultado de la ejecucidn de esta fase se obtendran los siguientes entregables:

» Estudio de Viabilidad Comercial.
> Estudio de Viabilidad Técnica, que incluira:
0 Informe de interpretacidn de resultados de la prospeccion geotécnica del terreno.
0 Trazado definitivo de la linea 1 del Metro de Quito.
0 Definicion de Sistemas Constructivos.
0 Estrategia constructiva o tramos.
0 Caracteristicas técnicas del Material Mavil, Instalaciones y Equipamiento.
0 Presupuesto General de la Obra Civil, Material Movil e Instalaciones.
» Estudio de Impacto ambiental preliminar.
» Estudio Econémico-Financiero.

> Estudio de Viabilidad Socio-Econémica.
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» Informe de anadlisis y propuesta sobre el modelo institucional para el desarrollo del

Proyecto y para la explotacion del Metro de Quito.

» Informe Ejecutivo del Estudio de Factibilidad.

Todos los informes y trabajos estaran sujetos a un sistema de aprobacidn previa y aprobaciéon definitiva

gue permita que los trabajos se desarrollen en cascada a partir de resultados que han sido consensuados.

Estos productos seran entregados en medios impresos y digitales, en tres ejemplares originales, tal y

como se recoge en los Pliegos con cédigo CDC-UNMQ-003-2010.

FASE 4: ESTUDIO DE ESTRUCTURACION DEL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Una vez culminado el Estudio de Factibilidad, se entrard en la que posiblemente es una de las fases

decisivas del proyecto: establecer las bases para asegurar el cierre financiero del mismo.

Las caracteristicas de un proyecto de este tipo aconsejan en cualquier caso que una parte importante de
la financiacion sea realizada con recursos publicos. Sin embargo, dadas las limitaciones de los recursos
propios de la Municipalidad de Quito, promotora del proyecto, sera necesario realizar un estudio
detallado de la estructuracion financiera de este ultimo, combinando de forma adecuada las distintas
fuentes de financiacion: recursos propios de la Municipalidad, recursos del presupuesto nacional,

financiacién de los organismos multilaterales y recursos procedentes de entidades privadas.

El Estudio de Estructuracion del Financiamiento del Proyecto partird de la informacion recabada en el
estudio de factibilidad de la Primera Linea del Metro de Quito, en particular en lo referente a los
capitulos de viabilidad econdmico-financiera y econédmico-social, asi como al modelo de institucionalidad
establecido para el desarrollo y explotacidon del Metro. Adicionalmente, un estudio de esta naturaleza
requiere incorporar un analisis técnico de aspectos tales como: condiciones generales de inversién en
Ecuador; identificacién, evaluacién y cuantificacion de las posibilidades de aporte local y externo;
identificacién, analisis y transferencia de los riesgos asociados al proyecto; identificacion de modelos
alternativos de participacion publico — privada y aplicabilidad de modelos concesionales y de modelos de
arrendamiento de infraestructura, entre otros aspectos. Todos estos analisis serdn realizados por Metro

de Madrid en el desarrollo de esta fase.
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La elaboracion del Estudio de Estructuracién del Financiamiento del Proyecto lleva consigo las tareas de
definicion de las estrategias de financiamiento y la identificacion de los potenciales inversores vy
financistas del proyecto. Metro de Madrid propone como objetivo la consecucidn de recursos locales
provenientes del gobierno central, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), del Banco del
Estado y del propio Municipio, entre otras entidades, hasta un total del orden del 60% de la inversidn
requerida por el proyecto. Durante esta fase del proyecto, estas aportaciones locales deberdn ser
consolidadas en forma de compromisos de financiamiento, que se deberdan completar con la
estructuracion de las fuentes de financiamiento externas, como puedan ser los organismos multilaterales

o las entidades privadas.

Las tareas anteriores se complementaran con la participacion conjunta del equipo de Metro de Madrid
con la Municipalidad de Quito en actividades tales como la presentacién y promocion del proyecto,
negociacion de las condiciones financieras mas favorables y cierre financiero. Para el desarrollo de estas
actividades estd prevista la realizacion de una serie de viajes de promocién del proyecto entre inversores

internacionales.

Finalmente, a efectos de concretar las posibilidades y eventuales compromisos de financiamiento que se
alcancen, particularmente los relacionados con la participacion externa, sean de organismos
multilaterales o de entidades privadas, serd necesario contar con propuestas de términos de referencia y
proyectos de contratos orientados a instrumentar juridicamente dichas oportunidades. Para ello, Metro
de Madrid elaborara y presentard las propuestas que sean del caso sobre términos de referencia y
proyectos de contrato de financiamiento, considerando el ordenamiento legal pertinente, vigente en

Ecuador.

Al término de esta Fase, el Equipo Consultor de Metro presentara el Estudio de Estructuracion del
Financiamiento del Proyecto, que incluird un acdpite sobre los procesos realizados de presentacién y

promocién del proyecto, y un detalle de los compromisos de financiamiento alcanzados.

Este producto sera entregado en medios impresos y digitales, en tres ejemplares originales, tal y cdmo se

recoge en los Pliegos con cédigo CDC-UNMQ-003-2010.
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f) Cumplimiento de Términos de Referencia

La presente oferta técnica incluye el cumplimiento de los alcances definidos para cada Fase en el

Numeral 4.6 Términos de Referencia, de los Pliegos de esta Consultoria.

Madrid, 29 de Septiembre de 2010

Miguel Alejandro Moya Lépez-Duque

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
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